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Akademik Tesvik Uygulamasi

ODAKTAKILER

Akademik tesvik uygulamasi, bilimsel bilgi Uretimine endekslenmis performans odakli
bir stire¢ olup her bir takvim yili icin bir &énceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki sagla-
yici nitelikte yurticinde veya yurtdisinda sonuclandirilan proje, arastirma, yayin, tasarim,
sergi, patent ile calismalarina yapilan atiflari, bilim kurulu bulunan uluslararasi dizeydeki
toplantilarda sunulan tebligleri ve alinan akademik &dulleri, puanlamaya tabi tutulmak
Uzere 6demeye baglanmaktadir.

Akademik tesvik 6demesi, en ylksek Devlet memuru brit aylik tutarinin; profesér kad-
rosunda bulunanlar icin %100’Une, dogent kadrosunda bulunanlar icin %90’ina, doktor
6gretim Uyesi kadrosunda bulunanlar igin %80’ine, arastirma goérevlisi ve 6gretim gdrev-
lisi kadrolarinda bulunanlar icin %70’ine, akademik tesvik puaninin yize bdlinmesiyle
bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. [Akademik tesvik ddemesi
tutari = en ylUksek Devlet memuru brit ayligi x akademik kadro unvanlarina gére belir-
lenmis olan oran x (akademik tesvik puani/100)].

Akademik tesvik 6denegi uygulamasi, sekiz yillik uygulama stirecinin ardindan verimli-
lik, amaca uygunluk ve beklentilerin karsilanmasi bakimindan tartisiimaktadir. Akademik
tesvik uygulamasinin varliginin devami tartisma konusu oldugu gibi mevcut tesvik uygu-
lamasinin devamina karar verilmesi halinde yapilmasi gereken dizenlemelere ve iyiles-
tirmelere yonelik farkll goérusler de bulunmaktadir. Ancak alanyazinda akademik tesvik
6denegdi uygulamasinin sonuclarini ve amaca donik islevselligini arastirma konusu eden
akademik incelemelerin son derece sinirli sayida oldugu; var olanlarin da uygulamanin
amacina erisip erisemedigi konusunda kapsamli bir veri setine dayali bir incelemeye
sahip olmadigi gozlerden kagmamaktadir.

@® Basvuru tamamiyla online ortamda gerceklestiriimelidir. Fiziki ¢ikti almak ya da
flash bellek gibi aygitlar ile ortamda sunmak maliyete neden olabilmektedir.

® Akademik tesvik uygulamasinda hakemlik yapmaya puan verilmelidir. Puanlama
kriterleri proje gesidine veya derginin tarandigi dizin duruma gére olusturulmalidir.
Bu puanlama yapilirken Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler, Egitim Bilimleri ve Saglk Bi-
limleri alanlarinin her birisinin dergi niteliklerine gére puan skalasi ayri ayr belirlen-
melidir.
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® Akademik tesvik diizenlemesi basladigin dénemden gintmuze surekli kriterlerde
artiglar yapilarak tesvik alinmasinin zorlastirimasina ydnelik adimlar atilmistir. Kri-
terler akademik calismayi tesvik edici nitelikte olmali ve 6gretim elemanlarinin mo-
tivasyonunu artirmalidir.

® Akademik yayinlarla birlikte 6gretim elemanlarinin egitim-6gretim faaliyetleri, tez
gibi lisansistl egitime katkisi olan ¢alismalari akademik tesvik dlizenlemesi igcine
dahil edilmelidir.

® Universite disindaki diger paydaslara ve kamu yararina calisan sivil toplum kuru-
luslarina yénelik surdurilen seminer, konferans, panel vb. calismalar da akademik
tesvik dizenlemesine dahil edilmelidir.

® Akademik tesvik dizenlemesine iligkin yonetmelik Universitelerin farkli yorumlama
ve uygulamasina olanak vermeyecek netlikte diizenlenmeli ve tUm Universitelerde
ayni sekilde uygulanmalidir. Yayin yapilan derginin uluslararasi nitelige haiz olup
olmadigi konusunda ayni uygulamaya tabii tutulmalidir.

® Alan indekslerinde, dergileri degerlendirmede bir netlik ve uygulama birligi mevcut
degil. Puanlamaya dahil edilen bir ortak etkinlik “A” Universitesinde kabul ve onay
gorirken “B” Universitesinde degerlendirme disi birakilmaktadir. Akademik tesvik

uygulamasinda Universiteler arasinda uygulama birligi saglanmalidir.

® Akademik tesvik dizenlemesi 6demeleri glincel ekonomik tabloya gére yeniden
duzenlenmelidir. Enflasyon orani g6z 6ntinde tutularak édeme katsayilar belirlen-
melidir.

® Akademik tesvik diizenlemesinde projelere verilen puanlar ulasilabilir, tesvik edici
ve motive edici niteliklerle yeniden dizenlenmelidir. C)rnegin, bilim ve toplum kate-
gorisindeki projelerde puanlamaya eklenerek desteklenen proje cgesitleri artinimali-
dir.

® Proje yarismalarinda hakemlik, kamu kurumlarinda kitap inceleme ve panelist go-
revlerine belirli oranda puan verilerek akademik tesvik dizenlemesi kapsamina
alinmalidir. Bu galismalar akademisyenin égretim goreviyle ilgili calismalar kapsa-
minda degerlendirilmelidir.
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@® Tez juri gbrevleri, dogentlik juri gorevleri akademik tesvik diizenlemesinde yer al-
malidir.

@® Lisansistl tezlerde yapilan atiflarda ulusal kitaplarla esit dizeyde olmak Uzere
akademik tegvik dizenlemesinde puanlanmalidir.

® Ulusal kongrelerde sunulan tebliglere tesvik puani veriimemesi, kongrelerin ulusla-
rarasi degerlendiriimesi icin yapilan ¢alismalar suistimallere neden olmaktadir. Ulu-
sal kongrelerde sunulan tebliglere uluslararasi kongrelerde sunulan bildirilerin %50
oraninda akademik tesvik puani verilmelidir.

® Akademik tesvik puani hesaplamasinda 30 puan altina ddeme yapilmamasi uy-
gulamasina son verilmeli; katsayilar belirlenerek her akademik faaliyete akademik
tesvik verilmelidir.

® Akademik yayinlarda uygulanan azami 30 puan uygulamasi kaldirimalidir. Akade-
mik yayinlar tniversitelerin dnemli basar kriteri gérildigiine gére yayinlara verilen
maksimum puan 50 olarak dizenlenmelidir. Bu kategoride hem yayinlar hem de
editorlikler degerlendirildiginden bu bélimiin azami puani yikseltilmelidir.
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AKADEMIK TESVIK UYGULAMASI

TUBITAK’In 1993 yilindan itibaren Tiirkiye Adresli Uluslararasi Bilimsel Yayinlar Tesvik
(UBYT) Programi cercevesinde Science Citation Index’te (SCI) dizinlenen dergilerde
yayin yapan arastirmacilari desteklemeye baslamasi ve Yiksekdgretim Kurulu’nun
(YOK) 2000’lerin basinda akademik yiikseltme 6lgitleri arasina “indeksli dergiler’de
uluslararasi yayin yapmayi eklemesiyle birlikte performansa dayali arastirma destek
sistemleri TUrkiye’deki Universitelerin glindemini isgal etmeye baslamistir (Tonta ve Ak-
bulut 2020a).

Akademik tesvik 6denegdi de daha énce degisik defalar glindeme getirilmis ise de per-
formansa dayali akademik/bilimsel bilgi tretimini hedefleyen bir uygulama olarak ilk
defa 5.11.2014 tarihli ve 6564 sayili Kanunun 2. maddesiyle 2914 sayili Y Uksek&gretim
Personel Kanununa eklenen ek 4. madde hikmuyle ylksekdgretim sistemimize dahil
edilmistir.

S6z konusu diizenlemeyle 6gretim elemanlarina, en ylksek devlet memuru brit aylik
(ek gosterge dahil) tutarinin kadro unvanina gdre degisen oranlarda rakamin, aldiklari
akademik tesvik puaninin yiize bdlinmesi suretiyle bulunacak orana uygulanmasi su-
retiyle hesaplanan tutarda akademik tesvik 6denegi 6denecegi 6ngoérilmustar.

Akademik tesvik uygulamasi, bilimsel bilgi Uretimine endekslenmis performans odak-
I bir sire¢ olup her bir takvim yili i¢in bir énceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki
saglayici nitelikte yurticinde veya yurtdisinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin,
tasarim, sergi, patent ile calismalarina yapilan atiflari, bilim kurulu bulunan uluslararasi
dlzeydeki toplantilarda sunulan tebligleri ve alinan akademik ddlleri, puanlamaya tabi
tutulmak Uzere 6demeye baglanmaktadir.

Akademik tesvik ddemesi, en ylksek Devlet memuru brit aylik tutarinin; profesér kad-
rosunda bulunanlar icin %100’lne, dogent kadrosunda bulunanlar i¢cin %90’ina, dok-
tor 6gretim Uyesi kadrosunda bulunanlar icin %80’ine, arastirma gorevlisi ve 6gretim
gobrevlisi kadrolarinda bulunanlar icin %70’ine, akademik tesvik puaninin ylze béllin-
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mesiyle bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. [Akademik tesvik
6demesi tutarl = en yuksek Devlet memuru brit ayligi x akademik kadro unvanlarina
gbre belirlenmis olan oran x (akademik tesvik puani/100)].

Her bir akademik faaliyet tlriinin puani hesaplanmakta; bu hesaplama, 6gretim ele-
maninin her bir faaliyet turd igin tanimlanan faaliyetlerden dolayi almis oldugu oranlarin
toplami ile her bir akademik faaliyet ttrl icin belirlenmis olan puanin ¢carpilmasi sonucu
elde edilmektedir. [Akademik faaliyet tlrt puani = faaliyet oranlari toplami x akademik
faaliyet tUr0 icin belirlenmis olan puan]. Her bir akademik faaliyet tirtinden elde edilen
puanlarin toplanmasiyla akademik tesvik ddemesine esas akademik tesvik puani he-
saplanmaktadir.

Akademik faaliyet tlrleri ise proje, arastirma, yayin, tasarim, sergi, patent, atif, teblig ve
6dul seklinde belirlenmis olup, yénetmelik degisiklikleriyle birlikte ilk halindeki agirhg
zamanla azaltilmis ise de yine de en fazla agirlik “yayin” tlrline verilmistir. Yayin alanin-
da ise esasen “dergi etki faktdrii’ne dayanildigi gériimektedir.

Bu faaliyet alanlarinin belirlenmesinde ve alt faaliyet alanlarinin olusturulmasinda farkli
akademik disiplinlerin 6zgUnlUklerinin dikkate alindigi sdylenebilir. Yénetmelikte her bir
alt faaliyet alanina énem derecesine gore bir puan verilmis ve bazi puanlarin hesap-
lanmasinda 6gretim gorevlileri lehine farkl katsayi uygulamasi yapilmistir. Bu uygula-
mada, arastirma goérevlisi ve 6gretim gorevlisi gibi 6gretim elemanlarinin sinirli faaliyet
alaninda etkin olmalarinin ve bu durumun onlarin aleyhine bir sonug¢ ¢ikarmamasi kay-
gisi oldugu séylenebilir. Her bir faaliyet alani igin belirlenen alt faaliyet alanlari bulun-
maktadir. Proje; yurt disi destekli projeler, yurtici destekli projeler, arastirma; yurt ici
arastirmalar, yurt disi arastirmalar, yayin; arastirma kitabi, ders kitabi, kitapta editorlik,
kitap bolimu, kitap tercimesi, kitap tercimesinde editorlik, ansiklopedi konu/madde
yazari, dergi editorltigu, kitap/dergi editérler kurulu Gyeligi, arastirma makalesi, derle-
me makale, diger (teknik not, yorum, vaka takdimi, editére mektup, 6zet, kitap kritigi,
arastirma notu, bilirkisi raporu, vb.), uluslar arasi boyutta performansa dayali yayinlan-
mis ses ve/veya gorintl kaydi, ulusal boyutta performansa dayali yayinlanmis ses ve/
veya gorintl kaydi, tasarim; sanatsal tasarim, bilimsel tasarim ve faydali obje, sergi;
6zgln kisisel etkinlik, karma etkinlik, patent; uluslararasi patent/tescil, ulusal patent/
tescil, atif; uluslararasi kitapta atif, ulusal kitapta atif, tanimli indeksli dergilerdeki atif,
diger indeksli dergilerdeki atif, indeksiz hakemli dergilerdeki atif, teblig; davetli konus-
maci, sozel bildiri, poster/6zet bildiri, 6dll; yurtdigi kurum 8dul, ulusal kamu kurum
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ve kuruluslan 6dull, uluslararasi bilim ve sanat kurulu olan kongre, sempozyum, kon-
ferans, festival, vb. etkinliklerde alinan 6dul, ulusal bilim ve sanat kurulu olan kongre,
sempozyum, konferans, festival, vb. etkinliklerde alinan édul, kamu disi kurum ve ku-
ruluglardan alinan 6dul.

Ogretim elemaninin her bir faaliyet tiiriinden topladig faaliyet puani akademik faaliyet
tdrd igin belirlenmis olan puani, akademik tesvik puani (toplam faaliyet puani) ise yiiz

puani gecememektedir.

Akademik tesvik 6deneginin ddenebilmesi icin akademik tesvik puaninin en az otuz
olmasi gerekir.
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AKADEMIK TESVIK ODENEGI UYGULAMASININ
TARTISMALI UNSURLARI

Akademik tesvik 6denegdi uygulamasi, sekiz yillik uygulama sirecinin ardindan verim-
lilik, amaca uygunluk ve beklentilerin karsilanmasi bakimindan tartisiimaktadir. Akade-
mik tesvik uygulamasinin varliginin devami tartisma konusu oldugu gibi mevcut tesvik
uygulamasinin devamina karar verilmesi halinde yapilmasi gereken dizenlemelere ve
iyilestirmelere yonelik farkli gérisler de bulunmaktadir. Ancak alanyazinda akademik
tesvik 6denegdi uygulamasinin sonuglarini ve amaca dénuk islevselligini arastirma ko-
nusu eden akademik incelemelerin son derece sinirli sayida oldugu; var olanlarin da
uygulamanin amacina erisip erisemedigi konusunda kapsamli bir veri setine dayali bir
incelemeye sahip olmadigi gézlerden kagmamaktadir.

Akademik tegvik 6denegdi yonetmeliginin ilk yurtrlige konuldugu Aralik 2015 tarihin-
den bu yana dort esash degisiklik gecirmesi, karar alicilarin ve uygulayicilarin, daha
cok yayin yapilmasi veya daha etkili/nitelikli yayin yapilmasi ya da daha ¢ok atif alan
verimli bilimsel bilgi Gretimi yapilmasi konusunda bir hedef belirsizligi icinde olduklari-
nin yani sira akademik tesvike konu edilen/edilmesi distinlilen akademik faaliyetlerinin
nesnel olarak dlgtilmesinde ve puanlanmasinda da hedeften ve sonugtan ziyade 6l-
¢Um kriterlerinin degiskenligine fazlasiyla duyarli olundugunu ortaya koymaktadir.

Akademik tesvik sistemleri yayin sayisini, kalitesini ve verimliligi olumlu etkiliyor mu?
Sorusuna olumlu bir cevap verebilmek pek mimkin gériinmemektedir. Turkiye (TR)
adresli yayin sayilar artsa da arastirmacilarin verimliligi artmiyor, yayinlar etki faktor-
leri daha yiksek dergilerde yayimlanmiyor'2. Aksine, giderek daha duslk etki faktorli
dergilerde yayimlaniyor. 1997-2016 yillar arasinda Web of Science’ta (WoS) dizinle-
nen dergilerin ortalama etki faktérl bir kat artarak 1,1’den 2,2’ye ylkselmis®. Oysaki

1 Akgigit, U. (2020, 24 Agustos). Regulasyonlar ve akademik yayinlar (blog yazisi). ART Notlari. https://
www.artnotlari.com/blog/akademik-yayinlar. (Tonta ve Akbulut 2020b iginde)

2 Tonta, Y. (2017). TUBITAK Tarkiye Adresli Uluslararasi Bilimsel Yayinlar Tesvik (UBYT) Programinin
Degerlendirilmesi. Ankara: TUBITAK ULAKBIM. http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/tonta-
tubitak-ubyt-programinin-degerlendiriimesi.pdf. (Tonta ve Akbulut 2020b iginde)

3 Fischer, |. ve Steiger, H-J. (2018). Dynamics of Journal Impact Factors and limits to their inflation. Journal
of Scholarly Publishing, 50(1): 26-36. doi: 10.3138/jsp.50.1.06. (Tonta ve Akbulut 2020b i¢inde)
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2006-2015 yillar arasinda yayimlanan TR adresli makalelerin yarisina yakini etki fak-
t6ru 1’den dislUk dergilerde yayimlanmis. Ayni dénemde UBYT Programi tarafindan
desteklenen yayinlar icin de durum pek farkli degildir. Programin yayin sayisinin art-
masinda ve TR adresli yayinlarin etki faktorii daha yliksek dergilerde yayimlanmasinda
pek katkisi olmamig*s. Benzer destek sistemlerini kullanan Ulkelerde de durum pek
farkli olmadigi gortliyor® (Tonta ve Akbulut, 2020b).

Ydnetmeligin akademik faaliyetleri digmede nicel dlcutler kullandidi gérilmektedir. S6z
konusu nicel performans dlgutler arasinda en yaygin olarak kullanilani da dergi etki
faktéradar.

Dergi etki faktér bir dergide belirli bir slrede (2-5 yil) yayimlanan makalelerin “orta-
lama” atif etkisidir. Aslinda yarim ylzyil dnce kitlphanelere koleksiyon gelistirmede
yardimci olmak amaciyla gelistiriimis dergi dizeyi bir 6lcim araci olan dergi etki fak-
toéri glinimuzde tek tek makalelerin, arastirmacilarin, arastirma birimlerinin niteligi-
ni 6lcmek, fon saglamak ve atama/ylkseltme kararlari vermek icin kullaniliyor. San
Francisco Arastirma Degerlendirme”® ve Leiden Arastirma Olcevleri® bildirgeleri ise
yoneticilere bunun tam tersini, yani dergi etki faktorl “saplantisi”’na kapiimamalarini
salik veriyor. CUnkU dergilerin etki faktorleri bilimsel alanlara gére blyik degisiklikler
gosteriyor. Sosyal bilimler dergilerinin etki faktorleri fen bilimlerininkinden daha disuk.

Sanat ve insan bilimlerininkiler ise hesaplanmiyor.

4 Tonta, Y. (2018). Does monetary support increase the number of scientific papers? An interrupted
time series analysis. Journal of Data and Information Science, 3(1): 19-39. doi: 10.2478/jdis-2018-0002.
(Tonta ve Akbulut 2020b iginde)

5 Tonta, Y. ve Akbulut, M. (2020). Does monetary support increase citation impact of scholarly
papers? Scientometrics, doi: 1007/s11192-020-03688-y. http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/Yayinlar/
Tonta-Akbulut_2020_scientometrics.pdf (Tonta ve Akbulut 2020b icinde)

6 Checchi, D., Malgarini, M. ve Sarlo, S. (2019). Do performance-based research funding systems affect
research production and impact? Higher Education Quarterly, 73: 45-69. doi: 10.1111/hequ.12185.
(Tonta ve Akbulut 2020b iginde)

7 San Francisco Declaration on Research Assessment. (2012, 16 Aralik). http://ascb.org/dora. (Tonta ve
Akbulut 2020b icinde)

8 Yurtsever, E. (2018, 25 Eyldl). Bilimsel vyaynnlar nasil degerlendirimeli? San Francisco
Bildirisi. Sarkag. https://sarkac.org/2018/09/bilimsel-yayinlar-nasil-degerlendiriimeli/. (Tonta ve Akbulut
2020b icinde)

9 Hicks, D. ve digerleri. (2015). Bibliometrics: The Leiden Manifesto for research metrics. Nature, 520,
429-431. http://nature.com/news/bibliometrics-the-leiden-manifesto-for-research-metrics-1.17351.
(Tonta ve Akbulut 2020b iginde)
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Ote yandan dergi atif verilerinin dagiliminin ¢arpik oldugu gériiliiyor. Bir dergide ya-
yimlanan az sayida makaleye nispeten daha ¢ok atif yapiliyor, ama hatiri sayilir oranda
makaleye ise hi¢ atif yapilmiyor. Hatta Science, Nature gibi en ylUksek etki faktorll
dergilerde bile yayimlanan makalelerin %75-%80’i bu dergilerin ilan edilen ortalama
etki faktoru kadar atif almiyor®. Butlin bunlara ragmen akademik tesvik sistemlerindeki
puanlamalar ya da destek miktarlari genellikle dergilerin etki faktorlerine (ya da makale
etki puani, dergi ceyreklikleri, h indeksi gibi dergi etki faktérinin de dayandig atif sa-
yllarindan turetilen 6lcevlere) gére hesaplaniyor ve her yayinin ortalama olarak derginin
etki faktorl kadar atif alacagi varsayilyor.

Yoénetmelik ilk ¢ciktiginda bilim dalina ve dergilerin etki faktoriine bakilmaksizin WoS’ta
dizinlenen bitlin makalelere esit puan veriliyordu. Sonra (2018) dért ana grup (kaba-
ca fen, sosyal, mimarlk ve glzel sanatlar diyebiliriz) belirlenerek puanlamada UBYT
Programinda kullanilan ve atif sayilarina dayanan makale etki puanindan tiretilen dergi
puani esas alinmaya ve bazi bilim dallarindaki makalelere daha ytksek puan verilme-
ye baslandi. UBYT Programinda kullanilan destek algoritmasi 2019’da degistirilince
2020’de ATO Yénetmeligi de degistirildi ve bu sefer puanlama igin dergilerin geyrek-
lik degerleri (Q1 en yiiksek, Q4 en diisiik) kullanilmaya baslandi. Uzerinde yeterin-
ce aragtirma yapiimadig! izlenimi veren bu degisikliklerin verilere, saglam ve somut
gerekcelere dayandigini sdylemek de zor. Ornegin, son ydénetmelikte (2020) sanat
ve insani bilimler dergilerinin etki faktorleri ticari sirketler tarafindan hesaplanmadigin-
dan bu alanlardaki makaleler otomatik olarak Q3 dergilerinde yayimlanmis varsayiliyor
ve Q1 dergilerinde yayimlanmis olanlarin yarisi kadar puan alabiliyor. Yani, drnegin,
bilisimsel dilbilim konusunda insan bilimleri dergisinde yayimlanmis bir makale ayni
konuda fen bilimleri ya da sosyal bilimler dergisinde yayimlanmis bir makaleden ¢ok
daha az desteklenmeye deger gorillyor. Halen devam eden bu uygulamalar farkli di-
siplinlerin birbirinin igine gectigi (“yakinsadigi”), disiplinler arasi/¢ok disiplinli isbirliginin
giderek arttigr giniimtizde makul géstermek pek kolay olmasa gerek. Ama bize gbre
akademik tesvik sistemlerinin hangi konudaki makalelere ne kadar puan ya da destek
verileceginden ¢ok daha énemli sorunlari var. Puanlama ve 6deme miktarlarina takilip
kalarak isin bu boyutunu gézden kacirmamak, akademik tesvik sistemlerinin esas so-
runlar Uzerinde yogunlasmak gerekir (Tonta ve Akbulut, 2020b).

10 Lariviére, V. ve digerleri. (2016, 11 Eylul). A simple proposal for the publication of journal citation
distributions. https://doi.org/10.1101/062109. (Tonta ve Akbulut 2020b icinde)
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Yénetmelikte alan endeksleri ifadesi acikca “UAK tarafindan tanimlanan alanlar” olma-
sina ragmen, baz Universiteler akademik tesvik puanlamasinda buna dikkat etmeye-
rek, Fen Bilimleri ve Matematik, Mihendislik, Saglik Bilimleri ve Ziraat, Orman ve Su
Uriinleri temel alanlarinda bazi endeksleri alan endeksi olarak kabul etmektedir. Bu
durum basvuru yapan 6gretim elemaninin puaninin olmasi gerekenden yiksek hesap-
lanmasina neden olmaktadir.

Yonetmelikte “bilimsel kitap” tanimi yapiimadigi icin 6gretim elemanlarinca yazilan ki-
taplarin degerlendiriimesinde farkl uygulamalarla kargilasiimaktadir. Bir Gniversite ayni
kitabi bilimsel kitap olarak degerlendirirken diger Universite ders kitabi olarak deger-
lendirmektedir. Burada diger dnemli bir husus ise, yayinevinin uluslararasi fakat kitabin
niteliginin ulusal oldugu durumdur. Uluslararasi yayinevlerinde yayimlanmis uluslarara-
si kitap ile uluslararasi yayinevinde yayimlanmis ulusal kitap arasindaki fark yonetme-
likte belirtiimemigtir.

Yonetmelikte atif, bir esere baska bir eserde alinti yapilmasi olarak tanimlanmistir. Bazi
Universiteler tam metin bildirilere ve tezlere, makalelerde ve kitaplarda yapilan atif-
lar akademik tesvik kapsaminda degerlendirirken bazi Universiteler kapsam digsinda
tutmaktadir. Yonetmelikte “yayin” taniminin acikca ifade edilmesine ragmen, “eser”
taniminin yer almamasi hatali uygulamalara neden olmaktadir.

Yonetmelikte tebligler yoninden etkinligin uluslararasi olarak nitelendiriimesi igin “teb-
liglerin yaridan fazlasinin Tirkiye disindan katilimcilar tarafindan sunulmasi” kosulu
getirilmistir. Ayrica, 6demeye esas olmak Uzere etkinligin uluslararasi nitelige haiz olup
olmadigina iligkin Gniversite yonetim kurulu karari olmasi kosulu da ilave edilmistir. Bu
degisiklikler sonrasi, yurticinde yapilan uluslararasi kongrelerin neredeyse tamami
kapsam disinda tutulmustur. Bunun yani sira, ayni kongre bir Universite tarafindan
uluslararasi nitelige haiz olarak degerlendirilirken diger Universite tarafindan degerlen-
dirilmemektedir. Teblig alanindaki degisiklikler, yurticindeki kongreleri akademik tesvik
kapsami disinda birakmaktadir.

Akademisyenler cogunlukla bu édenegi faydal bulurken, buna gerekge olarak bilim-
sel faaliyetlerin maddi boyutuna ¢6zim getirdigini ifade etmislerdir. Ancak bununla
beraber, akademik kalitenin bundan olumsuz etkilendigini de belirtmektedirler. Akade-
misyenlerin bir bolimi akademik tesvik 6deneginden faydalanabilmek icin akademis-
yenlerin daha kisa siirede dénls yapan parall dergilere yayin génderdiklerini, yayinlarin
daha kalitesiz oldugunu, hatta atif ortakidi yapildigini ifade etmislerdir (Ultay ve Ultay,
2018).
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Bazi akademisyenler akademik tesvik 6deneginin yayin sayisini artirdigini sdylerken;
akademisyenlerden bazilari, 6zellikle glzel sanatlar egitimi alaninda Akademik Tes-
vik Odenegi Yénergesi’'nin gelistirimesi gerektigini vurgulamislardir. Akademisyenlerin
vermis olduklar cevaplar incelendiginde, bu 6édenedin yapmis olduklari ¢alismalarin
nitelik ve niceligine etkisi olmadigi cevaplarina karsin 6zellikle yayin, proje, teblig ve
atif bagliklarinda nicelik olarak bir artisin oldugunu séylemek mimkindir. Akademis-
yenlerin genel gorist ise, calisma arkadaglarinin, dergilerin yayinlanma strecinin uzun
olmasindan dolayi, daha kisa slirede donls saglayan parali dergileri tercih etmeleri,
birbirlerine karsilikl atif yapan akademisyenlerin varligi ve kontrolsiizce artan ulusla-
rarasi sempozyum/kongrelere birden fazla bildiri ile katihm yapilmasi gibi durumlarin
bu 6denegin olumsuz yonleri arasinda bulunmaktadir. Tabi bu durum acaba akademik
tesvik 6denegi bilimsel etik acisindan da bazi sorunlara ortam hazirliyor mu? sorusunu
akla getirmektedir (Ultay ve Ultay, 2018).

Akademik performans degerlendirmenin gelisimine iliskin olarak Ulkemizdeki perfor-
mans degerlendirme sistemlerinin nitelikleri degerlendirmekten ¢ok, sayisal verilerin
degerlendirmesini yaptigi; kazanilan sayisal puanlarin, niteligi ve performansi yeteri
kadar degerlendiremedigi sonucuna ulasiimistir. Akademik performans degerlendirme
sistemlerinin saibeli yayinlari géz ardi ettigi; niteliksiz, belirli dlgttlere dayal bir de-
gerlendirmeden ge¢cmeden kabul alan birgok yayin sayesinde 6gretim elemanlarinin
ylkseldigi ve bu durumun akademide kaliteye etki ettigi vurgulanmistir. Bunun yani
sira, nitelik agisindan akademik performans degerlendirme sistemlerinin kaliteye de
olumlu katki sundugu, 6zellikle yikseltiime ve atanma olcltlerinin akademisyenlerin
kaliteli yayinlar yapmasi konusunda tesvik edici oldugu belirtiimistir. Akademik perfor-
mans degerlendirme sistemlerinin akademisyenlerin gerceklestirdigi faaliyetlerin yal-
nizca sayisal verilerini degerlendirdigi, bu faaliyetlerin &zelliklerinin, sagladig yararlarin
ve topluma ve bilime sagladigi katki ve etkinin 6nemsenmedigi vurgulanmis, 6gretim
elemanlarinin yalnizca gorindr faaliyetlerinin degerlendirilmesinin saglikli oimadigi so-
nucuna ulasiimistir. Nitelik konusundaki elestirilere paralel olarak, akademik perfor-
mans degerlendirme sistemlerinin glinimizde daha ¢ok yayin yapmaya ydnlendirme
konusunda etkili oldugu belirtiimistir. Ayrica akademik performansi degerlendirme &l-
cutlerinin agik ve seffaf olmamasi nedeniyle kurumlara ve kisilere gdre degisen farkli
uygulamalarin oldugu ve bu durumun liyakate ve akademik kultlire olumsuz etki ettigi
sonucuna erisilmistir (Yilmaz ve Memisoglu, 2019).

Akademik performans degerlendirmede, akademik calismalarin gesitli 6zelliklere gore
sayisal olarak puanlandigi vurgulanirken, akademisyenler gergeklestirdikleri yayinlarda
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sayisal olarak bir degerlendirmenin yaninda nitelik yéntinden degerlendirme eksikligi-
nin yasandigini vurgulamaktadir. Ayrica degerlendirme stireci icinde akademik yayin-
larin indekslere dayali olarak ya da Q diizeyine iligkin bir siniflamaya gidildigi, bu duru-
mun ise diger yayinlari niteliksiz gérmeye neden oldugu ve gergek bir degerlendirmeyi
yansitmadigi da ifade edilmistir. Bunun yaninda akademik performansi degerlendirme
slirecinde 6gretim elemanlarindan istenilen dlgitlerin yeterince agik olmadigi vurgulan-
mis ve degerlendirmenin olgltlerinin yeterince seffaf olmadigi ifade edilmistir. Deger-
lendirme sirecinde niteligin geri planda tutuldugu, akademik yayinlarin nitelik olarak
degerlendirilmesinin ihmal edildigi sonucuna ulasiimistir (Yilmaz ve Memisoglu, 2019).

Akademik tegvikin ve akademik yikseltiimenin 8gretim elemanlarini tesvik ettigi, calis-
malarinda ve kisisel gelisimlerinde 6zendirici oldugu vurgulanmaktadir. Akademik per-
formans degerlendirme sistemlerinin 6gretim elemanlarini kaliteli yayin yapmaya tesvik
ettigi ve gerceklestirdikleri calismalarda motive ettigi vurgulanmaktadir. Ancak akade-
mik degerlendirme slirecinde 6Jretim elemanlarinin gcalistiklar alana 6zgu farklliklarin
dikkate alinmadigi ve her alanin ayni gérildigu de belirtilmis ve bu durumun adil olma-
yan bir sisteme dénustigi de vurgulanmistir. Kurgulanan degerlendirme sistemlerinin
degerlendirmede ve ddulllendirmede yeterince tesvik edici olmadigi da belirtiimektedir.
Akademik degerlendirme sistemlerinin 6gretim elemanlarinin performanslarini deger-
lendirirken yeterince motive edici unsur barindirmadidi ve tesvik etmede etkili olmadigi
da vurgulanmistir (Yilmaz ve Memisoglu, 2019).

Akademik tesvik 6denegdi uygulamasinin maliyeti de Uzerinde durulmasi gereken ama
maalesef glindeme alinamayan bir baska aksayan yon niteligindedir. Bu konuda sag-
likli rakamlar bulmak mimkin olmasa da gercek maliyetlerden belki de daha da dnem-
lisi tesvik sistemlerinin “firsat maliyeti”dir. Firsat maliyeti zamanin ve paranin baska bir
sekilde daha iyi kullanilabilme olasiigidir. Bu agidan disindldiginde sadece Akade-
mik Tesvik Odenegi Yénetmeliginin olusturdugu kirtasiyecilik bile tniversiteleri her yil
en az iki ay en kiguk biriminden en buytgine kadar yogun bir bicimde mesgul ediyor.
Anabilim dali, boliim, fakdilte, Universite, YOK dizeyinde olusturulan kurullar ve komi-
teler, basl basina bir zaman ve kaynak israfina neden oluyor. Bu tlr uygulamalar (ek
ders Ucreti, akademik tesvik 6denegi, vd.) akademisyenlerin ders yukleri nedeniyle
arastirma icin ayirabilecekleri zaten kisitl olan zamanlarini daha da kisithyor ve Ulkenin
bilimsel, teknolojik ve sosyo-ekonomik gelismesine ket vuruyor. Nicelige dayal aka-
demik tesvik sistemlerini sectigimiz icin vazgectigimiz firsatlarin maliyetini de hesaba
katmak gerekiyor (Tonta ve Akbulut, 2020b).
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Bu baglamda niceligi 6dlllendirirken niteligin artmasini saglayacak bir akademik tesvik
sisteminin yeniden kurgulanmasi elzem goériniyor. Belki de niceligi 6ne cikaran bu
tdr tesvik sistemlerinin de etkisiyle yayin sayisinda ABD’yi gegen Cin yakin zamanda
bu sorgulamayi yapti'"1?"3, WoS’ta dizinlenen dergilerde yayimlanan makalelere nakit
ddeme yapilmasini yasakladi. Ki Cin’in tesviklerle ilgili deneyimi oldukga “ilging”ti. in-
deksli dergilerde yayin yapan akademisyenlere derginin etki faktériine gbre bazi resto-
ranlarda indirim yapiliyor, akademik ylkseltmelerde ¢ok énemli oldugu icin ilk yazarlik-
lar satisa cikariliyor, Nature ve Science gibi etki degeri ylksek dergilerde yayimlanan
bir makale igin 165 bin dolar (bir profesérin 20 yillik maasi) édeniyordu. Bu tesvik
politikasini gbzden geciren Cin, yerel arastirmalar daha gticli bir bicimde destekleyen
ve nicel ve nitel degerlendirmenin dengeli bir bilesiminden olusan bir tesvik sistemine
gecmeyi planhyor'. Turkiye'nin de daha fazla gecikmeden bu “muhasebe”yi yapmasi
gerekiyor (Tonta ve Akbulut, 2020b).

11 Zhang, L. ve Sivertsen, G. (2020). The new research assessment reform in China and its implementation.
Scholarly Assessment Reports, 2(1): 3. https://www.scholarlyassessmentreports.org/articles/10.29024/
sar.15/#:~:text=A%20radical%20reform%200f%20research,relevance %200f%20research%20in %20
China. (Tonta ve Akbulut 2020b icinde)

12 Yurtsever, E. (2020, 3 Mart). Cin “Sayilarin Diktatérligi”ne karsi. Sarkag. https://sarkac.org/2020/03/
cinden-sayilarin-diktatorlugune-darbe/ (Tonta ve Akbulut 2020b iginde)

13 Kurtoglu, M. (2020, 16 Mayis). Gin SCl yayina dayali akademik degerlendirmeden vaz mi gegiyor? (blog
yazisl). YUksekdgretim Arastirmalari.https://yuksekogretimarastirmalari.wordpress.com/2020/05/16/cin-
sci-yayina-dayali-akademik-degerlendirmeden-vaz-mi-geciyor/ (Tonta ve Akbulut 2020b iginde)

14 Tonta, Y. ve Akbulut, M. (2020). Does monetary support increase citation impact of scholarly papers?
Scientometrics, doi: 1007/s11192-020-03688-y. http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/Yayinlar/Tonta-
Akbulut_2020_scientometrics.pdf (Tonta ve Akbulut 2020b icinde)
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SONUGC VE ONERILER

Akademik tesvik uygulamasinin kapsam-icerik kuramlari agisindan daha olumlu ol-
dugu diustnllen uygulamalara sahipken, stire¢ ve gtincel kuramlar agisindan amaca
ulasmada etkisinin az oldugu sdylenebilir (Sahin ve ark., 2017).

Akademik tesvik dliizenlemesi yayinlarin niteligi konusunda tartismalara neden olmak-
tadir. Bu bir yandan akademide 6zgiin yayinlarin yayin yapacak platform bulmasini
da glclestirmekte, diger yandan akademinin guvenilirlik ve prestijine zarar verebilen
uygulamalarla karsilagilabilmektedir. Bu nedenle akademisyenlerin 6zlik haklarinda
dlizenleme yapilarak akademik tesvik diizenlemesine son verilmesi distnilmelidir.

Akademik tesvik 6denegdi uygulamasinin devami yéniinde bir politika uygulanmasi ha-
linde; Akademik degerlendirme sistemlerinde en ¢ok vurgulanan nitelik sorunundan
hareketle olculebilir performansla birlikte performansin kalitesine de odaklaniimal,
gerceklestirilen faaliyetlerde nitelige de dengeli olarak yer verilmelidir. Ayrica perfor-
mans degerlendirme sistemleri tasarlanirken tutarsizlik ve saibelere yer verecek Ol¢lt-
ler yerine, acgik seffaf ve her alan icin gecerli 6lcttler belirlenmelidir. Akademik yayin
faaliyetlerine daha ¢ok 6nem veren performans degerlendirme &lcutleri ile birlikte 63-
retim elemanlarinin sorumlu olduklar 6gretim, topluma yarar, yonetsel gorevler gibi di-
ger faaliyetlere de yeteri kadar 6nem veren dl¢Utler belirlenebilir (Yilmaz ve Memisoglu,
2019).

Ogretim elemanlarinin derslerde kullandigi materyalden dlgme-degerlendirme aragcla-
rina, kullanilan teknoloji gereclerine ve 6gretim yontem ve tekniklerine kadar birgok
unsurun icinde oldugu degerlendirme olcitleri tasarlanarak, 6gretimde niteligin de de-
gerlendirilmesi saglanabilir (Yilmaz ve Memisoglu, 2019).

Ogretim elemanlarinin gerceklestirdikleri yayin faaliyetlerinin degerlendiriimesinde de
kalite 6n planda tutulmalidir. Yapilan yayinlar, sadece nicel olarak puanlanmaktan ziya-
de yarattigi etki, aldigi atif, okunurluk gibi etmenler de disintlmelidir. Ayrica yayinlarin
belirli indeks ve siniflama yéntemlerine dayali olarak niteliginin élgtlmesi yerine, yayin-
lara gercek degerini verecek bir derecelendirme sistemi tasarlanabilir ve indeks ayrimi-
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na gitmeden daha adil bir degerlendirme Sl¢ltl gelistirilebilir. Akademik degerlendirme
sistemleri tasarlanirken 6gretim elemanlarini nitelikli ve 6zgln faaliyetler gerceklestir-
me konusunda ézendirici ve tesvik edici olmaldir. Ogretim elemanlarinin gésterdigi
¢aba maddi olarak adil bicimde &dullendirilmelidir; kisisel ve mesleki olarak gelisimleri
konusunda da yonlendiriimelidir (Yilmaz ve Memisoglu, 2019).

Universitelerde olusturulan akademik tesvik komisyonlarinin daha objektif degerlendir-
meler yapmasi, Universitelerin mevcut akademik performanslarini yansitmasini sagla-
yacaktir. Arastirma gorevlilerinin akademik tesvik oranlarinin beklenenden diisiik olma-
sinin altinda yatan sebeplerin ortaya c¢ikarilmasi yoniinde arastirma yapilabilir (Goksu
ve Bolat, 2017).

J Basvuru tamamiyla online ortamda gerceklestirilmelidir. Fiziki ¢ikti almak ya da
flash bellek gibi aygitlar ile ortamda sunmak maliyete neden olabilmektedir.

J  Akademik tesvik uygulamasinda hakemlik yapmaya puan veriimelidir. Puanlama
kriterleri proje gesidine veya derginin tarandigi dizin duruma goére olusturulmalidir.
Bu puanlama yapilirken Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler, Egitim Bilimleri ve Saglik
Bilimleri alanlarinin her birisinin dergi niteliklerine gére puan skalasi ayri ayri belir-
lenmelidir.

J  Akademik tesvik diizenlemesi bagladigi dénemden ginimuze surekli kriterler-
de artiglar yapilarak tesvik alinmasinin zorlastirimasina yénelik adimlar atilmigtir.
Kriterler akademik calismay! tesvik edici nitelikte olmali ve 6gretim elemanlarinin
motivasyonunu artirmaya yénelik olmalidir.

J  Akademik yayinlarla birlikte 6gretim elemanlarinin egitim-6gretim faaliyetleri, tez
gibi lisansistl egitime katkisi olan ¢alismalari akademik tesvik dlizenlemesi igine

dahil edilmelidir.

J Universite disindaki diger paydaslara ve kamu yararina calisan sivil toplum kuru-
luglarina yénelik strddrilen seminer, konferans, panel vb. calismalar da akademik

tesvik dizenlemesine dahil edilmelidir.

J  Akademik tesvik diizenlemesine iligkin yonetmelik tniversitelerin farkli yorumlama
ve uygulamasina olanak vermeyecek netlikte diizenlenmeli ve tim Universitelerde
ayni sekilde uygulanmalidir. Yayin yapilan derginin uluslararasi nitelige haiz olup
olmadigi konusunda ayni uygulamaya tabii tutulmalidir.
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J  Alan indekslerinde, dergileri degerlendirmede bir netlik ve uygulama birligi mevcut
degil. Puanlamaya dahil edilen bir ortak etkinlik “A” Gniversitesinde kabul ve onay
gorirken “B” Universitesinde degerlendirme disi birakiimaktadir. Akademik tesvik
uygulamasinda Universiteler arasinda uygulama birligi saglanmalidir. Akademik tes-
vik diizenlemesi 6demeleri glincel ekonomik tabloya gore yeniden diizenlenmeli-
dir. Enflasyon orani g6z éniinde tutularak 6deme katsayilari belirlenmelidir.

J  Akademik tesvik diizenlemesinde projelere verilen puanlar ulasilabilir, tesvik edi-
ci ve motive edici niteliklerle yeniden diizenlenmelidir. Ornegin, bilim ve toplum
kategorisindeki projelerde puanlamaya eklenerek desteklenen proje cesitleri arti-
rilmahdir.

J Proje yarismalarinda hakemlik, kamu kurumlarinda kitap inceleme ve panelist gé-
revlerine belirli oranda puan verilerek akademik tesvik dizenlemesi kapsamina
alinmalidir. Bu calismalar akademisyenin 6gretim goreviyle ilgili calismalar kapsa-
minda degerlendirilmelidir.

J  Tez juri gorevleri, dogentlik jiri gorevleri akademik tesvik diizenlemesinde yer
almalidir.

J LisansUstl tezlerde yapilan atiflarda ulusal kitaplarla esit diizeyde olmak Uzere
akademik tesvik diizenlemesinde puanlanmalidir.

J  Ulusal kongrelerde sunulan tebliglere tesvik puani verilmemesi, kongrelerin ulus-
lararasi deg@erlendiriimesi icin yapilan calismalar suistimallere neden olmaktadir.
Ulusal kongrelerde sunulan tebliglere uluslararasi kongrelerde sunulan bildirilerin
%50 oraninda akademik tesvik puani verilmelidir.

J  Akademik tesvik puani hesaplamasinda 30 puan altina 6deme yapilmamasi uy-
gulamasina son verilmeli; katsayilar belirlenerek her akademik faaliyete akademik
tesvik verilmelidir.

J  Akademik yayinlarda uygulanan azami 30 puan uygulamasi kaldiriimalidir. Akade-
mik yayinlar Universitelerin nemli basar kriteri gorildigine gore yayinlara veri-
len maksimum puan 50 olarak duzenlenmelidir. Bu kategoride hem yayinlar hem
de editorlikler degerlendirildiginden bu bolimin azami puani yikseltiimelidir.
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