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ODAKTAKILER

« Norm kadro verilerine gore en az 700 bin 6gretmen ihtiyacinin oldugu Milli Egitim
Sistemi’nde ayni anda 50 bine yakin norm fazlasi 6gretmen ve 80 binden fazla Ucretli
dgretmen gorev yapmaktadir. Ogretmen istihdami ve insan kaynaklan politikalarinda
gorulen problemlerin yaninda her yil tekrarlanan 6gretmen atama ve yer degistirme is
ve islemlerinde de egitim ve 6gretim faaliyetlerini sekteye ugratacak dizeyde tasarim
eksiklikleri mevcuttur. Egitim &6gretim devam ederken 06gretmenlerin ilk atamasi
yapilabilmekte, yer degisiklikleri gerceklestiriimektedir.

o EQgitim 6gretimi aksatacak sekilde 6gretmen atama ve yer degistirme islemlerinin
yapilmamasi, okullarin tatilde oldugu Temmuz ve Agustos aylarinda bu sirecin
baslayip tamamlanmasi énerilmektedir. Ogretmenlerin ilk atamalar; il ici, iller arasi ve
6zUr durumuna bagl yer degistirme islemleri tamamlandiktan sonra Eylil ayinin ilk
iki haftasinda yapilmali ve atama islemleri okullarin acildigi giin 6gretmenlerin géreve
baslayacaklari sekilde planlanarak ve kararlilikla pratige aktariimalidir. Ginimuzin bilgi
teknolojileri sayesinde tim bu sureglerin hizli ve glvenilir bir sekilde yUritilmesi imkan
dahilindedir.

o 2019 yihnin Subat ayinda atamalari tamamlanan 20 bin sézlesmeli 6gretmen igin ilan
edilen ilk atama takvimine gére atama islemleri Kasim 2018’de baslayip Subat 2019’da
sona ermistir. Yaklasik ti¢ ay stiren maratonun sonunda yeni atanan 6gretmenler okullarin
ikinci déneminde ve egitim 6gretim slrerken ancak 6grencileriyle bulusabilmislerdir.
Miilakat/s6zli sinav uygulamasi, atanacak 6gretmen adaylarina yasattigi olumsuzluklar
yaninda egitim sisteminin igleyisini de bozmaya baglamistir. Halbuki yilda ortalama 40 bin
6gretmenin ilk atamasini yapan Milll Egitim Bakanhg, iyi tasarlanmis bir atama strecini
ortalama iki haftada tamamlayabilecek kapasiteye ve birikime sahiptir.

« Bolgeler arasinda gelismislik farkinin yiksek oldugu Turkiye gibi tlkelerin dezavantajli ve
elverigsiz kosullarin hiikiim stirdiigu yerlesim yerlerinde gérev yapan kamu personeline
yonelik gondlltligu esas alacak tedbirlerin alinmasi ve rasyonel atama ve yer degistirme
sistemlerinin kurulmasi beklenmektedir. Bu konuda Milli Egitim Bakanhgi, 6gretmenler
icin tesvik edici ydntemler yerine zorlayici ve mecbur kilici yaklagimlari israrla tercih
etmeye devam etmektedir. Sayilari 80 bini asan s6zlesmeli 6gretmenler bunun dokunakli
ve aci bir delilidir.
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GIiRIiS

Bu odak analiz galismamizin amaci: Ogretmenlerin atama ve yer degistirme siireci ve takviminin
daha etkili islemesi ve egitim dgretim faaliyetlerinin burokratik isleyisten olumsuz etkilenmemesi
icin mevcut verilerden yola ¢ikilarak durum degerlendirmesi yapmak ve daha esitlikci, daha adil,
daha dengeli bir egitim sistemi icin dneriler gelistirmektir.

Kurumsal organizasyonlarda en dnemli kaynagin insan oldugu kabul edilmektedir. Kurumlarda
insan kaynagi esas, diger maddi kaynaklar ise ikincil derecede dnem tasimaktadir. is
yasaminin niteliginin, bireyin isine iliskin yakinmalarinin, érgitteki verimlilik sorunlarinin temel
nedeni insan ve onun yénetiminden kaynaklanmaktadir. insan kaynaklari hem érgiitin icinden
hem de 6rgiitin icinde yer aldigi cevre ile slrekli etkilesim icinde bulunmasindan dolayi agik
sistem 6zelligi tagsimaktadir (Dizguin, 2004). Milli Egitim Bakanlidi toplamda 1.000.090 (MEB,
2019) galisana sahiptir. Bunun anlami ¢ kamu personelinden biri Milli Egitim Bakanligr’'nda
istihdam edilmektedir.

Turkiye’nin planl kalkinmaya gectigi ve ilk bes yillik kalkinma planinin hazirlandidi 1963’ten bu
yana hazirlanan planlarda: Ogretmenlerin yurt geneline dengeli dagilimlarinin saglanamadig,
bunun egitimde firsat ve imkan esitligini bozdugu, 6grencilerin bolgelere, illere gore okul
erisimlerinde 6nemli farkhliklar oldugu ifade edilmistir. Bu durumun dizeltiimesi amaci ile
hazirlanan kalkinma planlari ve Milll Egitim Suralarinda alinan kararlar dogrultusunda onlarca
ybnetmelik cikarilmistir. Bu yénetmeliklerle dgretmenlere istihdamda zorluk c¢ekilen kirsal
bolgelerde zorunlu calisma yUkimlUlUkleri getirilmis ancak sorunun ¢éziminde istenilen
duzeyde etkili sonuclar ahinamamistir (Mete, 2009).

Cumhuriyetinilk yillarinda en 6nemli sorun yeterli sayi ve nitelikte 6gretmenin bulunamamasidir.
O yillarda okuma yazma oraninin bir hayli distk olmasi, yoneticileri ister istemez 6gretmenlerin
sayisal problemiyle ilgilenmesine neden olmustur. 1985 yilina kadar 6gretmenler sinavsiz ise
alinmis, bu tarihe kadar gerekli sartlan tasiyan 6gretmen adaylari, istek ve ihtiyag Uizerine
sinavsiz olarak egitim ve 6gretim hizmetleri sinifina dahil kadrolara atanabilmiglerdir.
Ogretmenlerin atama ve yer degistirme yénetmelikleri incelendiginde, genellikle temel amacin
Ulke capinda 6gretmen dagilimini dengede tutmak oldugu goérilmektedir. Bu temel amaca
hizmet etmek igin yirirlige konulan yénetmeliklerde Tirkiye hizmet bolgelerine ayriimis,
her boélgede belirli calisma sureleri getiriimis ve 15 Ekim 1978 tarihinden sonra da géreve
baslayanlara rotasyon uygulamasi konulmustur. Buna ragmen &égretmenlerin bdlgeler arasi
dengeli dagilimi saglanamamistir. Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde ve kirsal
yerlesim yerlerinde 6gretmen aciklari meydana gelirken Bati bélgelerinde yigiimalar olmustur
(Akar, 1990).
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ATAMA ve YER DEGIiSTIRME SURECI

14 Haziran 1973 tarihinde yururlige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na gore
ogretmenlik, devletin egitim 6gretim ve bununla ilgili ydnetim gorevlerini lzerine alan 6zel
bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler, bu gérevlerini Turk Milli Egitiminin amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yiikimlidirler. Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltr,
6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir. Belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri igin,
hangi 6gretim kademesinde olursa olsun, 6gretmen adaylarinin yliksekdgrenim gérmelerinin
saglanmasi esastir (MEB, 1973).

+ Asli ve Siirekli Bir Kamu Hizmeti Olarak Ogretmenlik

1982 Anayasasi’'nin 128’inci maddesinde devletin, KiT’lerin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina goére ylritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegi ifade edilmistir.
Bdylelikle, devamlilik arz eden ve yUrutilmesinde kamu yarari bulunan kamu hizmetlerinde
calisan personelin, politik slregler dahil olmak lzere her turli dis etkiden bagimsiz olarak
gorev yapabilmeleri anayasal glvence altina alinmistir. Bu tir gdrevlerde calisacak kamu
personelinin belirli bir is glivencesiyle calismalari esastir. ClnkU is glivencesinden yoksunluk,
s6z konusu kamu hizmetlerinin kesintisiz ve verimli bir bigimde yerine getirilmesinde énemli
sorunlara yol acabilecektir. Egitimin asli ve strekli bir kamu hizmeti olmasinin yani sira yiksek
bir kamusal ve toplumsal sorumlulukla yuritilmesiyle bu sektérde yer alan personelin
statlisel galisma bigimine tabi olmasi arasinda anlamli bir bag vardir. Egitim slreci; bir
toplumun, bir ulusun, bir Glkenin gelecegini insa etme slirecidir ve son derece dnemlidir. Ayni
zamanda ihmal edilemez, vazgecilemez ve ertelenemez bir kamu hizmetidir. Devletin Milli
Egitim Bakanligi eliyle yirittigu egitim ve 6gretim hizmetlerinin gérilmesinde bu hizmetlerin
niteligine baglh olarak personelin calisma bigimi de asli ve sureklilik niteligini tasimaktadir.
Ogretmenlik; egitimin asli ve stirekli bir kamu hizmeti niteligini tasimasi nedeniyle, Anayasa’nin
yukarida deginilen htikmuyle iligkili olarak statli hukuku zemininde bicimlenmis, buna uygun
olarak 6gretmenlerin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yakumlulUkleri, aylik
ve Odenekleri ile diger 6zlik isleri kendi 6zel yasalar yaninda 657 sayili Devlet Memurlarn
Kanunu ile glivenceli bir calisma rejimi olan memurluk icerisinde bigimlenmistir (Acar, 2009).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42’nci maddesinde; “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.”; Milll Egitim Temel Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer alan “Egitimde
kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglani.” (MEB, 1973) hiktmlerinin bir geregi
olarak egitim imkanlarinin, Ulkenin her kdsesine adil ve dengeli olarak goturilmesi bir
zorunluluktur. Devlet personel rejiminde yapilacak reformlar kapsaminda istihdamin sayi,
nitelik, verimlilik ve Ucret diizeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi igin gdézden
gecirilmesi, kamu ydnetiminin yeterli sayl ve nitelikte personelle donatiimasi ve personel
kaynaklarinin verimli ve yerinde istihdaminin saglanmasi 1996 yilinda yUrirltige giren Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani déneminden bu yana devletin hedefleri arasindandir (DPT, 1995).
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- Ogretmen istihdaminda Stratejik Planlama ve Projeksiyon ihtiyaci

Milll Egitim Bakanhgi'na bagl resmi egitim kurumlarinda 2009 - 2018 yillari arasinda atanan
ve gorevden ayrilan kadrolu ve sézlesmeli 6gretmen sayilan Sekil 1 ve 2’de gdsterilmistir. Milli
Egitim Bakanligi geride kalan on yillik dénemde 410.878 6gretmen atamasi gergeklestirerek
yilda ortalama 41.088 6gretmeni sisteme katmistir. Bakanhga bagh resmi egitim kurumlarinda
calisirken 2009 - 2018 yillari arasinda baska Bakanliga muvafakat ile gegis, istifa-mustafi,
devlet memurlugundan cikariima ve emeklilik gibi nedenlerle ayrilanlara iligkin istatistiki
bilgilere bakildiginda ise ayrilan 6gretmen sayisinin 130.315 oldugu gériilmektedir. Bu zaman
araliginda goreve baslayan ¢ 6gretmene karsilik olarak bir 6gretmenin sistemden ¢iktigi ve
son on yilda gérevden ayrilan 6gretmenlerin yillik ortalamasinin 13.032 oldugu anlasilmaktadir
(MEB, 2013; MEB, 2014a; MEB, 2015a; MEB, 2016; MEB, 2017; MEB, 2018a; Gur, Celik,
Bozgeyikli ve Yurdakul, 2018; MEB, 2019).

Sekil 1. 2009 - 2018 Yillari Arasinda Atanan Ogretmenler

56.106
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el 49.311
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30.21 6ﬁ
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Milli Egitim Bakanhgina bagl her derece ve tirdeki érglin ve yaygin egitim kurumunda
bulunmasi gereken ydnetici ve dgretmen sayisi norm kadro ile ifade edilmektedir (MEB,
2014b). Kamu egitim hizmetleri agisindan, norm kadro dizenlemesinin amaclarindan birisi
egitimde esitligi dikkate alan uygulamalar baslatmakti. Ogretmenlerin (lke diizeyinde
dagilimlarinda dengesizligin giderilmesi, bir yanda tiim alt yapi olanaklarina karsin 6gretmensiz
veya yetersiz sayida 6gretmenle egitim 6gretim calismalarini siirdirmeye c¢alisan okullar,
diger yanda maas karsiligi okutmakla yUikimlU oldugu ders saatlerini dahi dolduramayan
6gretmenlerin bulundugu bir sistemin olmamasi icin Ulke diizeyinde 6dretmen kaynaginin
yerinde ve verimli kullaniminin saglanmasi gerekmektedir. Ogretmen dagiliminda gereken
titizligin gosteriimemesi halinde egitimde firsat ve imkan esitligi saglanamaz, yani egitim
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Sekil 2. 2009 - 2018 Yillari Arasinda Gérevden Ayrilan Ogretmenler
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olanaklari yurdun her kdsesine adil ve dengeli olarak sunulamaz. Her tirlG alt yapisi bulunan
okullarda dahi 6grenciler yetersiz sayida 6gretmenle egitimlerini stirdirmek zorunda kalirlar.

Milli Egitim Bakanhgi Turkiye’nin hatta dinyanin en blylk insan kaynaklari ydnetimi birimine
sahiptir. Bu bUyUkligin getirdigi birtakim sorunlar Sayistay tarafindan diizenlenen “Milli
Egitim Bakanhigi 2017 Yili Denetim Raporu”nda belirtimistir: Ogretmen kadrolarinin il, ilge
ve okullar bazinda dagiliminda saglikli bir planlama yapilmamasi nedeniyle bazi bélgelerde
onemli sayida 6gretmen fazlasi bulunurken, bazi bélgelerde dgretmen ihtiyaci yasandigi, kimi
bdlgelerde ise hem 6gretmen fazlasinin hem de ihtiyacin birlikte s6z konusu oldugu; Turkiye
genelinde 153.640 adet 6gretmene ihtiyac varken, ayni zamanda 41.654 6gretmenin norm
fazlasi durumunda bulundugu; ihtiyag duyulan sayinin ytksekligi karsisinda ayni zamanda
ihtiyag fazlasi olmasinin en 6nemli nedeni saglikli bir planlama yapilmamasi ve &zellikle
bazi merkezlerde cesitli saiklerle ihtiyacin ¢ok (zerinde 6gretmen goérevlendirilmis olmasidir
(Sayistay, 2018).

Ayni raporda dile getirilen diger bazi bulgular ise sdyledir: Ogretmen kaynag ihtiyac odakli
olarak dengeli sekilde degerlendiriimemekte; cok sayida 6gretmen atil kalirken, birgok
bdlgede o6gretmen ihtiyaci karsilanamamaktadir, dolayisiyla kaynak israfina sebebiyet
verilmektedir. Bu durum, bltceye de ilave maliyetler getirmektedir. Atil durumda ¢ok sayida
6gretmenin varliginaragmen, Ucretli ya da s6zlesmeli 6gretmen istihdami yoluna gidilmektedir.
Deneyimli kadrolu 6gretmenlerle daha nitelikli bir egitim verme firsati degerlendiriimemekte,
kit olan kaynaklarin yersiz kullaniimasi, egitimin sorunlari ile daha etkili miicadele etme ve
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kaliteyi Ust seviyelere gikarma potansiyelini de olumsuz etkilemektedir. Yetismis 6gretmen
kadrolarinin ihtiyag bulunmayan yerlerde goérevlendiriimesi, 6gretmen aciginin bulundugu
yerlerde ya egitim hizmetinin uygun nitelikte sunulamamasini ya da Ucretli veya s6zlesmeli
6gretmen gorevlendirmek suretiyle ilave bir maliyete katlaniimasini kacinilmaz kilmaktadir.
Hem insan kaynaklari hem de mali kaynaklar amacina uygun, verimli ve etkin sekilde
degerlendirilememektedir (Sayistay, 2018).

Sayistay Raporu’nda da belirtildigi Gzere 6gretmen istihdam politikalarinda planlama sorunu
vardir ve egitim, gunlik rutinlerin telasinda uzun vadeli stratejiler yerine gunlik taktiklerle
yobnetilmeye mahkdm edilmektedir. Turk Egitim Sistemi’nde yasanan istikrarsizliklar 6gretmen
istihdamini da olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir. Ornegin sinif 6gretmeni yetistiren
boélimlerin stresi 1990’da iki yildan doért yila gikariinca 6gretmen acigi daha da biyimus ve
bu acigr kapatabilmek icin 1996°da Universite mezunlari, mezun olduklar alana bakiimadan
ve pedagojik formasyonlari olmaksizin sinif 6gretmeni olarak atanmislardir (Oktay, 2012). Yine
1997 yilinda bes yillik zorunlu temel egitimden sekiz yillik zorunlu temel egitime gecilmesi
ilkdgretimin ikinci kademesindeki 6grenci sayisini artirmisti, buna bagl olarak brans
6gretmeni acigi ortaya ¢cikmistir. Brans 8gretmeni agigi da bazi 6gretmenlerin alanlar disinda
calistinimalari ile ¢dzilmustur. Daha sonraki yillarda ise bu 6gretmenlere kendi alanlarina
gecis imkaninin saglanmasi 6gretmen atamalarini olumsuz yénde etkilemistir. Ogretmenlige
atamaya esas alanlarla ilgili kaynak programlarin genisletiimesi biyuk &lctide egitim ve
istihdam planlamasindan bagimsiz gelismistir. Bu durum bir¢ok alanda talep patlamasina
yol agmis ve 6gretmen atamalar konusunda Milli Egitim Bakanhgi Uzerinde blylUk baskilar
olusturmustur. Karar ve uygulamalarin sik sik degismesi hem Milli EGitim Bakanligi’nin hem de
ogretmenlik meslegini tercih edecek adaylarin uzun vadeli plan yapmasini engellemektedir.
Yine yeterince veriye dayanmadan yapilan diizenlemeler zaman icinde sistemde 6gretmen
fazlahgi/azligi ve alan degistirme gibi sorunlara yol acmaktadir (Kocak ve Kavak, 2014).
Vurgulanan sorunlar ayni zamanda Milli Egitim Bakanligi’nda insan kaynaklari projeksiyonu
yokluguna isaret etmektedir.

- Kirsaldan Kente, Dogu’dan Batr’ya Onlenemeyen
Ogretmen Hareketliligi

Turk Dil Kurumu’na gore tasra s6zcUgi bir Ulkenin baskenti veya en 6nemli sehirleri
disindaki yerlerin timiini ifade eder. Ogretmenlerin tagra ve kirsal kesimde gérev yapmak
istememelerinin altinda yatan temel neden, bu okullardaki 6gretmenlerin gelismis bélgelerde
gbrev yapan 6gretmenlerle ayni statl ve ydnetmeliklere tabi ¢alismalarina ragmen, onlara
gobre basa ¢ikmasi gereken sorumluluklarinin ¢ok daha fazla olmasidir. Cevreden merkeze
sonu gelmeyen bu hareketliligin bazi sebepleri sunlardir (Mete, 2009):
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Okullarinin iginde bulundugu sosyal ve dogal gevrenin kosullarinin 6gretmenlerin
basa cikabileceklerinden daha fazla olumsuzluklar icermesi, 6gretmenlerin egitim
durumlarini planlama ve uygulama igleri disinda, ulasim, okulun ve sinifin 1Isinma,
teknolojik alt yapi ve egitim alanlarinin olusturulmasi gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmak ve bu iglerle basa ¢ikmak zorunda kalmalari. Okullarda yénetim birimlerinin
ve yardimci personellerin olmamasi, mudur ve yardimci hizmetlilerin iglerini de
o6gretmenlerin tstlenmesi.

ilkégretim okullarinda 63renim géren dgrencilerin ailesel tutumlarinin olumsuz olmasi.
Ailelerin kiz 6grencilerin okulda zaman gegirmeleri yerine, anneye ev igleri ve kardes
bakiminda yardimci olmalarini tercih ederken erkek égrencilerin ise ekonomik getirisi
olan islere kiicUk yaslarda baglamalari ve bdylece aile ekonomisine yardimci olmalarini
bekledikleri bu durumun 6gretmen amaglari ile aile amagclarinin ¢atismasina neden
olmasi.

Adli vakalarin yasanmasi, bu durumun Ulkenin dogu bdlgelerinde terdr olaylar
sekline dodntsmesinden dolayi bu okullarda 6gretmenlerin kendilerini giivende
hissetmemeleri. Ailelerin ve 6grencilerin egitim hizmetlerine karsi beklentilerinin disiik
olmasinin 6grenci 6grenmelerinde negatif glidilenme yasanmasina neden olmasi ile
birlikte 6gretmenlerin cabalarinin yetersiz kalmasi 6gretmenlerin okula karsi aidiyet
duygusunu olumsuz etkilemesi.

Ogretmenlerin kisisel gelisim olanaklarinin sinirh olmasi. Ozelikle yeni mezun
stajyer ogretmenlerin ylksek lisans ve doktora egitimi almak istemelerine ragmen
sehirlerin kirsal kesimlerindeki okullarin ulasim ve izin alma gibi durumlarinin onlari
engelleyecegini disiinmeleri. Tek 6gretmenli ya da kadrosu geng stajyer 6gretmenlere
model olabilecek deneyimli 6gretmenlerin varliginin az olmasi ya da olmamasi.

Tablo 1.  2003-2011 Yillarinda Cografi Bélgelere Atanan Kadrolu Ogretmenler
Bolgeler Toplam Atanan Ogretmen Sayisi
Dogu Anadolu 91.906
Guineydogu Anadolu 65.834
Marmara 50.453
Karadeniz 34.535
ic Anadolu 30.749
Akdeniz 23.501
Ege 20.736
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Ogretmenlerin dezavantajli bélgelerde gérev yapmak istememesinin yansimasini Tablo 1’de
yer alan ilk 6gretmen atamalarina iliskin istatistiklerde gérmek mimkindir (Oktay 2012).
Ogretmenlerin ilk atamasinin en fazla yapildigi cografi bélgeler dgretmen ihtiyacinin en yogun
oldugu ve dgretmenlerin atandiktan sonra en kisa slrede ayrildiklar yerlerdir. Bunlarin da
basinda Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri gelmektedir. Durumun ciddiyetini
anlamak igin glincel sézlesmeli 6gretmen verilerine bakmak yeterlidir: Bu iki bdlgenin belli
illerinde an itibariyle gérev yapan iki 6gretmenden biri s6zlesmelidir.

Milli Egitim Bakanligrrna bagh resmi 6rgiin ve yaygin egitim 6gretim kurumlarinda gérev
yapmakta olan 6gretmen sayisi 920.524’tir (MEB, 2019). Bu sayiya ikinci gérev kapsaminda
muidar yardimcisi, mudir basyardimcisi ve mudir olarak goérev yapan egitim kurumu
yoneticileri de dahildir [(Egitim kurumu yo&neticilerinin toplam sayisi 84.853tlr (Egitim-Bir-
Sen, 2019)]. Tablo 2, Sekil 3 ve 4’te gorllebilecegi Uzere neredeyse her ¢ 6Jretmenden
birisinin gorev yeri degisikligi talebi bulunmaktadir. Yer degistirme taleplerinin de ancak
%40,78’i karsilanabilmektedir. Sekil 4’'te goriilen grafige gore yildan yila 6gretmenlerin yer
degistirme talepleri artis gostermistir (MEB, 2013; MEB, 2014a; MEB, 2015a; MEB, 2016;
MEB, 2017; MEB, 2018a; MEB, 2019).

Tablo 2. 2018 Yilinda Gerceklesen Ogretmenlerin Yer Degisiklikleri

Yer Degisikligi Talebi Tiri Miiracaat Atanan Atanamayan Karsilama Yiizdesi
e e IS IMEFZIEE [olef] 79.470  35.581 43.889 %44,77
(Aile, saglik, can glvenligi, engellilik vb.)

il ici ve iller arasi istege bagli 145.898 56.320 89.578 %38,60
Toplam 225.368 91.901 133.467 %40,78
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Sekil 3.  2018’de Yer Degistirmek isteyen Ogretmenlerin Orani: %27

TOPLAM
OGRETMEN
835.671

YER
DEGISTIRMEK
iSTEYENLER
225.368

YER
DEGISTIRENLER
91.901

Sekil 4.  2010-2018 Yillari Arasinda Yer Degistiren Ogretmenler

91,901

44,027 42,806 45464

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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« Atama ve Yer Degistirme Siireci icin Optimal Takvim Onerisi

Milli Egitim Bakanhd 2015 yilindan bu yana yirirlikte bulunan Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'ne gore (MEB, 2015) atama ve yer degistirme is ve islemlerini
yurGtmektedir. Yonetmelikteki bazi esaslar séyledir:

. Ogretmenlerden yer degistirme yapilacak yilin 30 Eylil tarihi itibariyla kadrolarinin
bulundugu egitim kurumunda d¢ yillik calisma suresini tamamlayanlar il icinde,
bulunduklari ilde d¢ yillik calisma slresini tamamlayanlar ise iller arasinda yer
degistirme isteginde bulunabilir. Ug yillik calisma siiresinin hesabinda il iginde yer
degistirecekler bakimindan kadrolarinin bulundugu egitim kurumunda, iller arasinda
yer degistirecekler bakimindan ise bulundugu ilde fillen 6gretmen veya ikinci gérev
kapsaminda egitim kurumu ydneticisi olarak gegirilen sireler dikkate alinir.

o Saglik ve aile birligi mazeretlerine bagl olarak zorunlu ¢alisma yukimlaligu ertelenen
o6gretmenler, bulunduklari egitim kurumunda en az ¢ yil gérev yapmalar sartiyla il
icinde yer degistirme isteginde bulunabilir.

. Ogretmenlerin yer degistirmeleri Bakanlikca belirlenen takvime gére yapilir. Yer
degistirmelere iliskin is ve islemler Bakanligin internet sitesinde duyurulur. Yer
degistirme basvurular duyuruda belirtilen stre icinde elektronik ortamda yapilrr.
Elektronik ortamda yapilmayan basvurular ile onaylatimayan basvurular gegersiz
sayilir.

«  Tercihe bagl yer degistirmeler hizmet puani Gstinligine gére yapilir. Hizmet puanlarinin
hesabinda yer degistirme basvurularinin son giini esas alinir. Hizmet puaninin esitligi
hélinde sirasiyla; 6gretmenlikteki hizmet siresi daha fazla olana, 6gretmenlige
daha Once baslayana éncelik verilir; esitligin devami halinde ise atanacak 6gretmen
bilgisayar kurasi ile belirlenir.

o Mazerete bagl yer degistirmelerde, dgretmenlerin mazeretlerinin karsilanabilmesi
bakimindan 6gretmen ihtiyaci bulunan egitim kurumlarinin tamamina il milli egitim
mudurliklerince elektronik bagvuru sayfasinda yer verilir.

« lller arasinda istege ve zorunlu galisma yikimliliigine bagl olarak yapilacak yer de-
gistirme suretiyle atamalarda 6gretmenlerin tercihlerine yansitilacak egitim kurumlari;
o yerlesim yerinde gérev yapan mevcut 6gretmenlerle ihtiyacin karsilanabilirligi dik-
kate alinarak 6gretmen ihtiyaci bulunan egitim kurumlari arasindan il milli egitim ma-
durluklerince belirlenir. iller arasinda yer degistirecek dgretmenlerin alanlar bazindaki
kontenjanlari llke genelinde dengeli dagihmi saglayacak sekilde hizmet bdlgeleri ve
illerin doluluk oranlar dikkate alinarak belirlenir.
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«  Ogretmenlik gérevine atamalarda adaylarin tercihlerine yansitilacak egitim kurumlari,
illerin alanlar itibaryla doluluk oranlar esas alinarak tlke genelinde dengeli dagilimi
saglayacak sekilde belirlenir. Bu sekilde belirlenen egitim kurumlari, &gretmen
atama ddéneminde basvuruda bulunan adaylarin tercihine imkan saglayacak sekilde
Bakanlik¢a acilan elektronik basvuru sayfasinda belirtilir.

Milli Egitim Bakanhgi Personel Genel Midirligi’niin ilan ettigi 2019 Yil
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Takvimine gére (MEB, 2018d):

o« 20 bin soOzlesmeli 6gretmenin atamasi icin milakat merkezlerinin ilani, muilakat
merkezi tercihlerinin alinmasi, mdulakatlarin yapilmasi, sonuglarin ilani ve itiraz,
tercihlerin alinmasi ve atama islemleri 19 Kasim 2018’de baslayip 7 Subat 2019°da
sona ermektedir. Yaklasik G¢ ay sliren maratonun sonunda gtivenlik sorusturmalari
bitmeyen &gretmenler varsa onlar da gorevlerine baslayamamaktadirlar. Geride
biraktigimiz on yillik zaman zarfinda Milll Egitim Bakanhgr yaklasik 400 bin kadrolu/
sozlesmeli 6gretmen atamasi gergeklestirmistir. Yilda ortalama 40 bin 6gretmenin ilk
atamasini yapan Bakanlik, bilisim teknolojilerinin de yardimiyla bu takvimi ortalama
iki haftada tamamlayabiliyordu. Tartigmali mulakatlarin devreye girmesiyle iki haftalik
slre U¢ aya uzamistir. Bu sekilde yeni atanan égretmenler egitim 6gretim sirerken ve
dénem ortasinda siniflarina kavusabilmektedirler.

o  Ogretmenlerin mazerete (Aile, saglk, can givenligi, engellilik vb. bagh vyer
degistirme islemleri; 2 Ocak — 18 Ocak 2019 tarihleri arasinda yaklasik (¢ haftada
tamamlanabilmekte ve ilisik kesme islemleri 21 Ocak 2019 tarihinden itibaren
yapilmaktadir.

. Ogretmenleriniligi yer degistirme islemleri; 21 Mayis — 29 Mayis 2019 tarihleri arasinda
yapilmasi planlanmaktadir. Ogretmenlerin ilisik kesme iglemleri dénem sonunda yani
14 Haziran 2019 tarihinden sonra gerceklesmektedir.

«  Ogretmenlerin iller arasi istege bagl ve zorunlu calisma yikimliligine bagh yer
degistirme islemleri; 10 Haziran — 18 Haziran 2019 tarihleri arasinda planlanmaktadir.
ilisik kesme islemlerinin de 28 Haziran 2019 tarihinden itibaren yapilmasi
ongorilmektedir.

«  Ogretmenlerin mazerete bagli yer degistirme islemleri; 5 Agustos - 29 Agustos 2019
tarihleri arasinda planlanmaktadir. ilisik kesme islemleri de 2 Eyliil 2019 tarihinden
itibaren yapilabilecektir.
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Tablo 3. Mevcut Ogretmen Atama Yer Degistirme Takvimi

SraNo Atama Yer Degisikligi Talebi Tiirii Tarih
1. ilici ve il disi mazerete bagl I. yer degisikligi OCAK (1, 2 ve 3’Uncu Hafta)
2. il ii istege bagl yer degisikligi MAYIS (8 ve 4’UncU Hafta)
B iller arasi istege bagl ve zorunlu yer degisikligi HAZIRAN (2 ve 3’Uincii Hafta)
4. ilici ve il disi mazerete bagl Il yer degisikligi AGUSTOS (2, 3 ve 4’(incli Hafta)
5.  Ogretmen ilk atama KASIM - SUBAT (Uc ay)
6. Norm fazlasi 6gretmenlerin yer degisikligi Herhangi bir takvime bagl degil

Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkindaki 1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 331’inci
maddesine gére “Ogretmenlerin emeklilik islemleri Haziran ve Temmuz aylari icinde yapilir.”
(MEB, 2018b). Yilda ortalama 8 bin ila 10 bin arasi 6gretmenin emekli oldugu géz 6niline
alindiginda il ici ve iller arasi yer degisikligi taleplerinin karsilanmasi icin makul takvimin
Temmuz ayinda baslatiimasi gerektigi ifade edilmektedir. Odak analiz ¢calismamizin amacini
olusturan, égrencilerin ve egitim égretim faaliyetlerinin olumsuz etkilenmeyecegdi optimal bir
6gretmen atama ve yer degistirme takvimi dnerisi Sekil 5'te sunulmustur.
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Sekil 5.  Ogretmen Atama ve Yer Degistirme igin Yeni Takvim Onerisi

1 Ilici istege bagh yer degisikligi

TEMMUZ ; tete bad
2 Hafta 2 Iller arasi istege bagh yer degisikligi

3 Mazerete bagh il i¢i ve il disi yer degisikligi

EYLUL

1ve 2. Hafta 4 Ogretmen ilk atamalan (Miilakatsiz)

EKiM 5 Norm kadro fazlalan ile siraya bagh yer degisikligi
1 ve 2. Hafta basvuru ve atamalan

'E'KiM 6 Tercihlerine atanamayan norm kadro fazlalarnnin
3 ve 4. Hafta sirasiz kurumlara atanmasi

OCAK 7 Ilici siraya bagh yer degisikligi atamalan
3. Hafta

OCAK
4. Hafta

SUBAT
1. Hafta

8 Mazerete bagh il ici ve il dis1 yer degisikligi

O Alan degisikiikleri
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Onerilen bu takvimde okullarin kapanmasiyla birlikte Temmuz ayinda baslayacak yer
degistirmeler Agustos ayinin son haftasinda bitecektir. Ogretmenlerin ilk atamalar da Eyliil
ayinin bir ve ikinci haftasinda yapilip okullar agilmadan 6énce 6gretmenlerin gdrevlerine
baslamalari saglanabilecektir. Bu tasarimin en 6nemli safhasini olusturan Eylll ayinda
dgretmenlerin ilk atamasinin yapilmasi icin OSYM’nin (Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanlig) Kamu Personel Segcme Sinavi Ogretmenlik (Genel Yetenek-Genel Kiiltir, Egitim
Bilimleri) ve Ogretmenlik Alan Bilgisi (OABT) sinav sonuclarini en geg Adustos ayinin ilk
haftasinda ilan etmesi gerekmektedir (OSYM, 2019). Bu da Milli Egitim Bakanligi ile OSYM’nin
esgldim iginde hareket etmesini zorunlu kilmaktadir.

- il ici Yer Degistirmelerde Sira Uygulamasi

2015’te yayimlanan Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi’nin degistiriimeden
dnceki halinin 34°tincti maddesinde; “/l icinde yer degistirme talebinde bulunan 6gretmenlerin
yer degistirme suretiyle atamalari, tercih ettikleri egitim kurumlari itibariyla yapilan siraya bagl
olarak Haziran ve Agustos aylarinda birer kez olmak Uzere egitim kurumlarinin 6gretmen
ihtiyaci cergevesinde hizmet puani Gstinligline gore gergeklestirili. Atamasi yapilamayanlarin
siralari Agustos ayi sonu itibariyla iptal edilir.” seklinde hiilkim bulunmaktaydi.

Siraya baglh yer degistirmeye son veren yonetmelikle birlikte il icinde gbrev yapan
ogretmenlerin istedikleri okullara gelme sanslar ¢cok zayiflamistir. Bu itibarla yer degistirme
takviminin Temmuz ayinda il igcinde gorev yapan 6gretmenlerden baslamasi ve il icinde sira
uygulamasina geri déniilmesi énerilmektedir. il ici siraya bagl yer degistirme uzun yillar Millf
Egitim Bakanh@i tarafindan basariyla uygulanmistir.

» Zorunlu Hizmet ve Ogretmen Sirkiilasyonu

Bolgeler arasinda gelismiglik farkinin ylksek oldugu Tirkiye gibi Ulkelerde kamu hizmeti
yiriten kamu gérevlileri icin nimet kilfet dengesini saglayacak ve gonilliligu esas alacak
tedbirler alinmalidir. Bu konuda Milli Egitim Bakanhg 6gretmenler icin cesitli tedbirler
almakla birlikte bunlar, tesvik eden ve gonilliliglu esas alan uygulamalar degil daha ¢ok
mecburiyeti ve zorlamayi esas alan yaklagimlardir. TUrkiye (¢ hizmet bdlgesine ve alti hizmet
alanina ayrilmistir. Bunlardan 4, 5 ve 6’nci hizmet alanlar, diger hizmet alanlarina gore
gelismislik seviyesi dustk olan yerlesim yerleridir. Zorunlu ¢calisma yukimlUligu 4, 5 veya
6’nci hizmet alanlarindan birinde ya da birkaginda yerine getirilebilir. Ogretmenler zorunlu
galisma yUkimlaldklerini bu hizmet alanlarinda ifa edebilmektedir. Her okul icin bulundugu
hizmet alanina ve bolgesine gbre puan belirlenmistir. Bu puanin gérev yapilan yil ile carpimi
sonucu hizmet puani hesaplanmaktadir. 3’Uncl hizmet bolgesi ve 6’nci hizmet alanindaki
okullar en yuksek; 1’inci hizmet boélgesi ve 1’inci hizmet alanindaki okullar ise en dustk puanli
okullar kapsamindadir. Alinan hizmet puanlari 10 ila 30 arasinda farkhlik gdstermektedir.
Zorunlu calisma yukimlulugline bagh yer degistirmeler asagidaki hikimler cercevesinde
gerceklestiriimektedir (MEB, 2015b):
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o  Zorunlu galisma yUkimlilugine tabi 6gretmenler, zorunlu galisma yukimlilUklerini
tamamlamadan zorunlu calisma yukimlGliga 6ngorilen hizmet alanlan disina yer
degistirme isteginde bulunamazlar.

o Zorunlu calisma yikimlusi 6gretmenlerden yer degistirme yapilacak yilin 30 Eylil tarihi
itibariyla 1, 2 ve 3 Unci hizmet alanlarindaki egitim kurumlarinda ayri ayri veya toplam
adaylik dahil ¢ yil gérev yapanlar, zorunlu calisma yUkimliliga éngdrilen hizmet
alanlarina, tercihlerine ve hizmet puanlarina gére atanir; bagvuruda bulunmayanlar ile
tercihlerine atanamayanlarin atamalari Bakanlik¢a resen yapllir.

o Zorunlu cahsma yUkimlisli 6gretmenlerden mazerete bagll zorunlu c¢alisma
yukumluligi ertelenenler ile adayliklan kaldirilanlar, zorunlu galisma yUkimliliga
ongorilen hizmet alanlarina yer degistirme isteginde bulunabilir. Bunlardan hizmet
puanlarinin yetersizligi veya alanlarinda ihtiyac bulunmamasi gibi nedenlerden dolayi
tercihlerine atamasi yapilamayanlar bulunduklari yerde gdérevlerine devam eder.

o Zorunlu ¢alisma yUkimlusu 6gretmenler, aile birligi mazereti veya saglik mazeretlerinin
devam ettigini her yil Bakanlikga belirlenen dénemlerde belgelendirir. Mazeretlerini
belgelendiremeyenler, zorunlu c¢alisma yukumlalUklerini yerine getirmek ya da eksik
kalan hizmetlerini tamamlamak tzere atanrr.

o Mazerete bagl yer degistirmeler haric olmak Uzere zorunlu galisma yikimlusl
o6gretmenlerden zorunlu galisma yukimliligi éngorilen egitim kurumunda en az ig¢
yil streyle gbrev yapanlar, il icindeki ya da diger illerdeki zorunlu galisma yUkimltluga
ongdrilen hizmet alanlarina yer degistirme isteginde bulunabilir.

o Zorunlu ¢alisma yukimlulugl éngdrilen 4, 5 ve 6’nci hizmet alanlarindaki egitim
kurumlarinda gérevli iken mazeretleri nedeniyle 1, 2 ve 3 Unclu hizmet alanlarindaki
egitim kurumlarina atanan &6gretmenlerden zorunlu c¢alisma yukimliusi olanlar,
mazeretlerinin ortadan kalkmasi halinde ilk yer degistirme déneminde zorunlu
calisma yukidmldliklerini tamamlamak Uzere 4, 5 veya 6’nci hizmet alanindaki egitim
kurumlarina atanir.

o Zorunlu calisma yukimlGligad ongorilen egitim  kurumlarinda goérev yapan
o6gretmenlerden goérevli olduklari egitim kurumunun kapanmasi, norm kadro uygulamasi
veya diger nedenlerle gorev yerleri resen zorunlu galisma yUkimlaligu 6ngorilen
egitim kurumlan disina degistirilen 6gretmenler, ilk yer degistirme doneminde zorunlu
calisma yukumlUlUklerini tamamlamak Uzere 4, 5 veya 6’nci hizmet alanindaki egitim
kurumlarina atanir.
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Dezavantajli yerlesim yerlerindeki okullarda gérev yapan dgretmenlere i¢ katina kadar fazla
hizmet puani verilmesi, 6gretmenlerin buralarda uzun sdreli galismasini saglayamamis ve
6gretmen acigini gidermede yetersiz kalmistir. Bu sorunun ¢6zimu igin orduda subay ve
astsubaylara, Universitelerde akademisyenlere ve emniyet teskilatinda polislere saglanan
mali tesviklerin aynisinin 6gretmenlere de saglanmasi gerekmektedir. Ancak Milll Egitim
Bakanhgi'nin gegmis yillarda bu anlamda yapmis birgok diizenleme ve girisimin Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan biitce imkanlari gerekge gosterilerek reddedildigi de bilinmektedir.
Yeni atanan s6zlesmeli veya kadrolu 6gretmenlerin neredeyse %90’ninin Ulkenin dezavantajli
ve istihdamda guglik cekilen bdlgelerine atanmasi, 6gretmenlerin mesleki tecriibesinin ve
bilgi birikimlerinin Ulke icinde esitsiz dagiimina sebebiyet vermektedir. Gelismislik seviyesi
duslk olan yerlesim vyerlerinde tecriibeli 6gretmenlerin calismasina yonelik tesviklerin
getirilmesi, Ulkenin gelecegdi ve egitim sistemi igin stratejik bir karar olacaktir.

Milli Egitim Bakanhgr’'nin 6gretmen atama ve yer degistirme politikalarini tutarl, istikrarli ve
kararl yiritmesi 81 il, 922 ilce, 50.432 mahalle ve kdy (icisleri Bakanligdi, 2019) sathinda
o6gretmenlerin dengeli ve adil dagilimini saglayacak boylelikle 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisinda Ulke dlizeyinde esitlik saglanmis olacaktir. 2017 yili esas alindiginda ortaégretimde
o6gretmen basina diisen ortalama 6grenci sayisinin en yiksek oldugu iller sirasiyla Bitlis (19),
Sirnak (17), Agri (17), Sanlurfa (16), Gaziantep (16), Tunceli (16), Diyarbakir (16) ve Batman (16)
gibi Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesindeki illerdir. Bingdl (8), Edirne (9) illeri 2017 yilinda
ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi agisindan en disik olan illerin basinda
gelirken bunlarn ortalama 10 6grenci sayisiyla Canakkale, Eskisehir, Mugla, Erzincan gibi iller
izlemektedir. Turkiye ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6gretmen 6grenci orani en ylksek
tilkeler arasinda yer alirken ortadgretimde ise OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati
- Organisation for Economic Co-operation and Development) ortalamasini yakalamistir (Gr,
Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul, 2018).

- Kadrolu, Sézlesmeli, Ucretli Ogretmenlik, Hakkaniyet ve Adalet

Norm kadro doluluk oraninda Tirkiye ortalamasi %89,72’ye ulasmisti. Bu oranlar Dogu
Anadolu Bélgesi'nde %89,16, Glneydogu Anadolu Bélgesi'nde %86,42’dir (MEB, 2018e).
Bu iki bdlgedeki norm kadro doluluk oranlarinda yasanan iyilesmenin sézlesmeli 8gretmenlik
uygulamasinin bir sonucu oldugu ifade edilmektedir (MEB, 2019). Sézlesmeli 8gretmenlerin
neredeyse tamami Dodu ve Gilneydogu Anadolu’da istihdam edilmekte, s&zlesmel
o6gretmenlerin gérev yaptiklari yerlerin Ulkenin sosyo ekonomik dizeyi en disuk yerleri
arasinda yer almasina karsin sézlesmelilerin kadrolu 6gretmenlerin sahip oldugu haklara sahip
olamamasi meslegin itibarini, sosyal stattisting, is barigini ve ¢alisma azmini zedelemektedir.
Sdzlesmeli 6gretmenlik eliyle yeterli mesleki deneyim edinememis dgretmenlerin geri kalmig
bolgelerde istihdam edilmesinin stirekli hale geliyor olmasi hem firsat esitligini bozmakta hem
de sosyal adalet ve hakkaniyet ilkeleri cignenmektedir.
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Ogretmenlerin llke genelinde bélgeler ve yerlesim yerleri arasindaki dengesiz dagiliminin
en 6nemli sonucu okullarin 6gretmensiz kalmasidir. Milli EgJitim Bakanhg da sézlesmeli
o6gretmenlik ve Ucretli 6gretmenligi alternatif bir cézim olarak uygulamaktadir. Agirlikli olarak
dezavantajli bdlgelerde kadrolu veya sézlesmeli 6gretmen yerine istihdam edilenlere kisaca
ticretli 6gretmen denilmektedir. Ucretli 6gretmenler maas, 6zlik haklarn ve profilleri itibari ile
Turk Egitim Sistemi’nin i¢ karartici boyutunu ortaya seriyor. Ucretli 6gretmenlik her haliyle
diinyanin pek ¢ok yerinde uygulamaya konan neoliberal personel politikalarinin en acimasiz
halidir. Ucretli &gretmenlerin is glivencesi yoktur, girdikleri ders basina (icret almaktadirlar.
Ogretmenlik meslegi ile ilgisi olmayan, formasyonu bulunmayan, ézel uzmanlik gerektiren
alanlarda bile acik 6gretim mezunlar ya da iki yillk 6n lisans mezunlari Gcretli 6gretmen
olarak gérevlendiriimektedirler. Ogretmen emegini ucuzlatarak personel masraflarindan kisinti
yapmaya c¢alisan ve meslegin standartlarini diistiren sistem, bu haliyle egitimin kalitesine ve
o6gretmenligin statlisline ciddi bir darbe vurmaktadir (Simsek, 2018).

Ucretli dgretmenlik, bu gérevi yiritenlerin aldigi (icretin diisiikligi yénilyle de etraflica
dusitnilmesi gereken bir konudur. Milli Egitim Bakanhgi 2015-2019 Stratejik Plan verilerine
gore Ucretli 6gretmenlerin toplam 6gretmen sayisina orani 2014 yilinda %7,06’dir. Bakanligin
2019 yili hedefi ise bunu %5’e duslrmektir (MEB, 2015c). Resmi olmayan verilere gore
Ucretli 6gretmen orani %5’lere dismedigi gibi sayilari dort yil dncesine gore ikiye katlanmis
durumdadir (Giir, Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul, 2018). Ucretli 6gretmenlik devlet acisindan
maliyeti oldukca diisiik bir istihdam seklidir. Ucretli égretmenlikte her ne kadar éncelikli
calisma hakki egitim faklltesi mezunlarina verilse de yeterli basvurunun yapilmadig
durumlarda o6gretmen agidini kapatmak icin mesleki formasyona sahip olmayanlarin
istihdamina kapi aralanmaktadir. Milli EGitim Bakanhgr’'nin ayni isi yapan kisilerin bazilarini
kadrolu bir sekilde daha iyi sartlarda calistirirken, diger bazilarini diislik Ucretle ve is glivencesi
olmadan calistirmasi kabul edilebilir degildir. Ogretmenlik mesleginin siradan bir “is/ugras”
olmadigi kabul edilmeli, egitimde tasarruf yapma fikrinden bir an énce vazgegilmeli ve Ucretli
o6gretmenligin mesleklesmesinin dniine gecilmelidir.

Milli Egitim Bakanli@i 2023 Egitim Vizyonu belgesinde 6gretmenlerin istihdami ve calisma
kosullar ile ilgili olarak sadece Ui¢ konuda vaatte bulunulmustur (MEB, 2018c):

o Elverigssiz kosullarda gbrev yapan Ogretmenlere ve yodneticilere yeni bir tesvik
mekanizmasi kurulmasi,

o Sozlesmeli 6gretmenlerin zorunlu goérev sirelerinin kisaltiimasi,

«  Ucretli 8gretmenlerin ticretlerinin iyilestirimesi.
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Biytk umutlar baglanan vizyon belgesi, 6gretmenlerin istihdaminda yasanan adaletsizlikler
ve carpikliklar hakkinda kékli ¢6zim getirecek yaklagimlar yerine mevcut statikoyu strdiirme
yolunu tercih etmistir. Ogretmenlerin mesleki statiisiine zarar veren, sosyal itibarlarini
zedeleyen sozlesmeli ve Ucretli 6gretmenligi ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine tim
o6gretmenlerin Anayasa’da yer alan hikimler dogrultusunda is givenceli ve kadrolu olarak
hizmet sunabilecegi, atama ve yer degistirme sistemindeki tikanikhigi ve gereksiz sirkllasyonu
onleyecek bir model gelistiriimemistir. Bu itibarla bu zorlu ve karmasik meseleye Tirk Egitim
Sistemi’nin kisa vadede bir ¢c6zUm getiremeyecegdi ve problemin en azindan 2023 sonrasina
birakildigr sonucunu da ¢ikarmak mimkunddr.

Avrupa Birligi ve OECD {Ulkelerinin énemli kisminda 6gretmenler daimi kadrolu memur olarak
istihdam edilmektedirler (Avrupa Komisyonu, 2015; Celik & Bozgeyikli, 2019). Tirkiye’de
ise devamlilik arz eden ve yuritilmesinde kamu yarari bulunan kamu hizmetlerinde calisan
personelin, politik strecler dahil olmak lzere her turli dis etkiden bagimsiz olarak goérev
yapabilmeleri anayasal glivence altina alinmigtir. Egitim 6gretim hizmetlerinde calisacak
o6gretmenlerin belirli bir is glivencesi altinda ¢alismasi esasi olmasina ragmen Milli Egitim
Bakanhg tarafindan soézlesmeli égretmenlik uygulamasi 2005 ve 2006’ yillarda hayata
gecirilmeye baslanmistir. Ancak yuritilemeyince kisa slre sonra vazgegilmek zorunda
kalinmigtir. 2016 yilindan itibaren sézlesmeli 6gretmenlik tekrar uygulamaya girmis ve son
atamalarla birlikte s6zlesmeli statlide calisan 6gretmen sayisi 80 bini asmistir. Bu istihdam
tOrGinin surdurdlebilir bir model olmadidi bilinmektedir. Bu ylzden sézlesmeli 6gretmenler
belli bir siirenin ardindan kadroya alinmaktadirlar.
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SONUGC

Bu odak analizde Milli Egitim Bakanligi’na bagli tim resmi 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda
calisan ogretmenlerin ylksek motivasyonla gorevlerini yuritmelerine katkida bulunmak
maksadiyla atama ve yer degistirme takvimi icin optimal bir model dnerisi sunulmustur. Tirk
Silahli Kuvvetleri basta olmak Uzere ¢ok sayida kurumda kisa bir zaman araliginda baslayip
biten atama ve yer degistirme is ve islemlerinin Milll Egitim Bakanlig’nda neredeyse tim
yil boyunca sitrmesi egitim ve 6gretim faaliyetlerini aksatmakta ve 6gretmenleri huzursuz
etmektedir. Devletin egitim ve 6gretim alanindaki gorev ve sorumlulugunu, Turk Milli Egitim
Sistemi’nin agir yikini omuzlamis olan Milli Egitim Bakanhgi’nin galisma zamanini egitimden
ziyade personel is ve islemlerine hasretmek zorunda kalmasinin sebebi, strdurilebilir bir
atama ve yer degistirme politikasi gelistirememis olmasidir. Milli Egitim Bakanhgr normal
zamanlarda bir yilda ortalama 8 bin 6gretmenin emekliligini, 40 bin 6gretmenin ilk atamasini
ve 100 bine yakin 8gretmenin de yer degisikligini gerceklestirmektedir. Ogrencilerin ve egitim
6gretim faaliyetlerinin olumsuz etkilenmeyecegdi en uygun 6gretmen atama ve yer degistirme
takviminin asagidaki sira dahilinde hayata gegirilmesi 6nerilmektedir:

1. lliciistege bagh yer degisikligi (Temmuz 3’tincli hafta);

2. lller arasi istege bagli yer degisikligi (Temmuz 4’Gincii hafta);

3. Mazerete bagli il igi ve iller arasi yer degisikligi (Agustos);

4. Mulakatsiz yapilacak olan 6gretmenlerin ilk atamalari (Ey/dl 1 ve 2’nci hafta);

5.  Norm kadro fazlalari ile siraya bagl yer degisikligi basvuru ve atamalari (Ekim 1ve 2’nci
haftalar);

6. Tercihlerine atanamayan norm kadro fazlalarinin sirasiz kurumlara atanmasi (Ekim 3 ve
4’0UncU haftalar);

7. llici siraya bagl yer degisikligi atamalari (Ocak 3’iincii hafta).
8. Mazerete bagl il ici ve il disi yer degisikligi (Ocak 4’Uncl hafta - Subat 1’inci hafta)

9. Alan degisiklikleri (Haziran)
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Onerilen bu takvimde okullarin kapanmasiyla birlikte Temmuz ayinda baslayacak yer
degistirmeler Agustos ayinin son haftasinda bitecektir. Ogretmenlerin ilk atamalan da
milakatsiz bir sekilde Eylll ayinin bir ve ikinci haftasinda yapilip okullar agiimadan énce
o6gretmenlerin gorevlerine baslamalari saglanabilecektir. Eylil ayinin bir ve ikinci haftasinda
dgretmenlerin ilk atamasinin yapilmasi icin OSYM’nin KPSS Ogretmenlik Genel Yetenek-
Genel Kiiltlr, Egitim Bilimleri ile OABT sinav sonuglarini en gec Agustos ayinin ilk haftasinda
ilan ederek Milli Egitim Bakanligi ile paylasmasi gerekmektedir. OSYM’nin mevcut takvimine
gore bu sonuglar 29 Agustos 2019 tarihinde aciklanmaktadir.

Miilakat/s6zli sinav uygulamasi, atanacak 6gretmen adaylarina yasattigi olumsuzluklar
yaninda atama ve yer degistirme slrecinin isleyisini de bozmaktadir. Yeni atanan 6gretmenler
milakat adi altinda yaklasik Ui¢ ay siren bir slrecin sonunda, ancak egitim-6gretim yilinin
ikinci déneminde ve egitim &gretim sirerken 6grencileriyle bulusabilmektedirler. Halbuki
yllda ortalama 40 bin 6gretmenin ilk atamasini yapan Milll Egitim Bakanhgi, iyi tasarlanmis
bir atama stirecini ortalama iki haftada tamamlayabilecek kapasite ve birikime sahiptir. Bu
itibarla amaca hizmet etmedigi gibi bir taraftan sosyal maliyet Ureten diger taraftan egitimi
olumsuz etkileyecek sekilde atama ve yer degistirme sirecini sekteye ugratan mulakatla
6gretmen atama uygulamasina son verilmelidir.

Sirayabagl yer degistirmeye son veren yénetmelikle birlikte il icinde gdrev yapan 6gretmenlerin
tercih ettikleri kurumlara yer degistirme hakkini kullanma imkani azalmistir. Bu itibarla yer
degistirme takviminin Temmuz ayinda il icinde gérev yapan 6gretmenlerden baslamasi ve il
icinde sira uygulamasina geri déniilmesi énerilmektedir. il ici siraya bagl yer degistirme uzun
yillar Milli Egitim Bakanligi tarafindan basariyla uygulanmistir.

Dezavantajli yerlesim bdlgelerindeki okullarda gérev yapan égretmenlere Ug¢ katina kadar fazla
hizmet puani verilmesi 8gretmenlerin buralarda kalmasini saglayamamis ve 8gretmen acigini
gidermede etkisiz kalmistir. Bu sorunun ¢6zimi igin Turk Silahli Kuvvetleri personeline,
yuksekdgretim kurumlarindaki akademisyenlere ve polislere saglanan mali imkanlar ile
kalkinmada &ncelikli yorelerde calisan Saglik Hizmetleri Sinifi ve Teknik Hizmetler Sinifi igin
ongorilen ilave tazminat uygulamasinin aynisinin 8gretmenlere de taninmasi gerekmektedir.
Ancak Milli Egitim Bakanhigr’'nin gecmis yillarda bu anlamda yapmis oldugu bir¢ok diizenleme
ve girisimin Hazine ve Maliye Bakanh@ tarafindan butge imkanlari gerekce gosterilerek
reddedildigi de bilinmektedir. Milli Egitim Bakanligi son ¢ yilda kirsaldan kente, Dogu’dan
Batr'ya dogru yer degistirme talebinde bulunan 300 binden fazla égretmenin gorev yerini
degistirmistir. istihdamda gliclik cekilen yerlesim bélgelerinde gérev yapan égretmenlere
diger kamu personeline saglanan 6zendirici ekonomik tedbirler sunulmadigi middetgce bu
dénglinin devam edecegi anlasiimaktadir.
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Sozlesmeli veya kadrolu 6gretmenlerin ilk atamalarinin neredeyse %90’ninin Ulkenin
dezavantajli bolgelerine yapilmasi, deneyimli 6gretmenlerin blyilksehirlerde ve gelismis
yerlerde yogunlagsmasina sebebiyet vermekte; bu durum okullar arasinda basar farkina
doéntsecek sekilde mesleki tecriibe ve bilgi birikiminin egitim kurumlari arasindaki dengeli ve
adil dagihmina olumsuz etki etmektedir. Gelismiglik seviyesi disik olan yerlesim yerlerinde
tecriibeli 6gretmenlerin calismasina yonelik tesviklerin sunulmasi, sosyal adaletin, firsat ve
imkan esitliginin bir geregidir. Aksi takdirde Milll Egitim Sistemi, bdlgeler ve okullar arasi
basar farkliigini gidermede basarisiz olacagi gibi toplumsal esitsizligi okullar eliyle tekrar

tekrar Uretmis olacaktir.
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