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ODAKTAKILER

° Turkiye’'nin halen yabanci dil 6gretimine ayirdigi toplam sire, ilkokul dizeyinde AB
Ulkeleri ortalamasinin birazcik altinda, ortaokul dizeyinde ise AB Ulkeleri ortalamasin-
dadrr. ilkokul diizeyinde yabanci dil 6gretimine ayrilan toplam siirenin biitiin derslere
ayrilan toplam sure icerisindeki payina bakildiginda ise, Turkiye’nin yabanci dil dersi
oraninin OECD (ilkeleri ortalamasina denk oldugu gorilmektedir. Ortaokul diizeyinde
ise Turkiye’nin yabanci dil dersi oraninin OECD Ulkeleri ortalamasindan ylksek oldugu
gorllmektedir. Biitiin bu veriler toplu olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de ya-
banci dil 6gretiminin iyilestirilmesi konusu, sadece ders saatlerinin artiriimasiyla
iliskili olarak ele alinmamaldir.

° 5. siniflarda yabanci dil dersi saatinin 3’ten 6’ya ¢ikariimasi ve mevcut yabanci dil ders-
lerinin tamaminin kadrolu 6gretmenlerle yapiimasi igin toplam 20 bine yakin 6gretmen
ihtiyaci vardir. Ote yandan, 5. siniflardaki yabanci dil dersi saatlerinin 3’ten 15’e veya
18’e ¢ikariimasi icin ihtiyag duyulan yeni yabanci dil 8gretmen sayisi toplam 40 bin ile
46 bin 500 arasinda degismektedir.

° 2016 KPSS Yabanci Dil (ingilizce ve Almanca) Alan Bilgisi Sinavina toplam 17.500 civa-
rinda adayin basvurdugu ve 2016 Ekim’de bunlarin yaklasik 1.500’Unln atandigi dikka-
te alindiginda, halen atama bekleyen 6gretmen adayi sayisinin yaklasik 16 bin oldugu
sdylenebilir. Dolayisiyla bu adaylarin tamami bugiin itibariyle atansa, yabanci dil
dersi saatinin 3’ten 6’ya cikarilmasi senaryosundaki toplam 6gretmen ihtiyaci bile
karsilanamayacaktir.

° 2016 KPSS Egitim Bilimlerine 400 binin lizerinde adayin girdigi ve bu yil ve 6nii-
miuzdeki yillarda farkh branglarda on binlerce yeni mezunun da bu adaylarin ara-
sina girecegi dikkate alindiginda, ani bir degisiklikle yeni 6gretmen alimlarinin sa-
dece belli bir alana yogunlasmasi makul bir yaklasim olmayacaktir. Ayrica, boyle
bir yaklagim diger bazi alanlardaki 6gretmen ihtiyacinin yeterince giderilememesi
sonucunu dogurabilir.

o Yabanci dil 6gretmeni acigini kapatmaya yonelik olarak baska branglardan 6gret-
men alimi yapilmasi gibi bir uygulama ise kaliteye iliskin yeni kaygilari beraberin-
de getirecektir. Ayrica, uluslararasi 6gretmen alimi 6nerisi de giindeme gelebilir.
Bu 6neri, yabanci dilin daha iyi bir sekilde 6gretilmesi agisindan kimi avantajlan
barindirsa da, halen atanmayi bekleyen yaklasik 400 bin civarinda 6gretmen ada-
yinin (ki bu sayi halen artis egilimindedir) tepkisine yol acacaktir.

o 5. sinifta yabanci dil ders saatlerinin 3 saatten 15-21 saate ¢ikarilmasi ve toplam
ders saatinin 35 olarak sabit kalmasi durumunda, diger brans 6gretmenlerinin
toplam ders saatleri azalacagindan, 6zellikle bazi bati illerinde bircok bransta ani
bir sekilde 6gretmen fazlasi s6z konusu olabilecektir.
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° Tim 5. sinif 6grencileri icin yabanci dil agirlikh bir miifredatin uygulanmasi, cesitli
endiseleri beraberinde getirmektedir. Bu endiselerin basinda, ¢cok kritik bir geli-
sim evresinde diger derslerin ihmal edilmesi gelmektedir. Ozellikle kiiresel ino-
vasyon yarisinda biitiin iilkeler egitim sistemlerinin STEM (fen bilimleri, teknoloji,
miihendislik ve matematik) alanlarina agirlik verirken veya bu alanlarin egitiminin
iyilestiriimesine y6nelik reformlar yaparken, Tirkiye’nin égrencilerin 6grenmeye
en acik olduklan bir donemde biitiin okullarinda yabanci dile agirlik vermesi tar-
tismaya aciktir. Bir diger endise verici nokta ise, yabanci dil egitiminin ailelerin
isteklerine bakilmaksizin biitiin 6grencilere “zorunlu” bir sekilde verilecek olma-
sidrr.

° Pedagojik olarak bakildiginda, biitiin 5. siniflarin yabanci dil agirlikh hale getiril-
mesi kararinin, sistemin diger 6gelerinde herhangi bir degisiklik yapilmadig: tak-
dirde, basan sansinin diisiik oldugu séylenebilir. Clinkii “hazirlik sinifi” kavrami,
adindan da anlasilacagi lizere, daha sonra yabanci dilde yapilacak bir egitime
hazirhk anlamina gelmektedir. Suan planlanan uygulamada ise tiim 5. sinif 6gren-
ciler yogun bir yabanci dil egitimi aldiktan sonra, 6. siniftan itibaren birkac saatlik
yabanci dil dersi disindaki biitiin dersleri yine Tiirkgce gérmeye devam edecekler-
dir. Bu durumda, hazirlik mahiyetindeki bu egitimin verimliligi ve amaci mechul
olacaktir.

° Yabanci dil 6gretiminin niteliginin artinlmasi igin tek basina 6gretim suresini artirmaktan
daha ziyade, dersin islenis tarzi, mifredat, 6gretmen niteligi ve sinav sistemleri gibi hu-
suslar birlikte degerlendiriimelidir. Mevcut egitim sistemindeki diger unsurlarin sabit
kalmasi durumunda, sadece yabanci dil ders saatlerinin artinimasina yo6nelik bir
yaklasimin basari sansi dusuktur.

° Yabanci dil ders saatlerinin artirilmasi yéniinde bir politika izlenecekse, hazirlik
mabhiyetinde bir siniftan ziyade, egitim sisteminin altyapisini zorlamayacak se-
kilde ilgili ders saatlerinde kiigiik artislar yapilmasi tercih edilmelidir. Ornegin,
besinci sinifta yabanci dil 6gretimini 3 ders saatinden 4-5 ders saatine ¢cikarmak,
sistemin altyapisini zorlamayacagindan ve diger dersleri cok daha az etkileyece-
ginden daha uygulanabilir bir politikadir. Kaldi ki, bu yénde yapilacak kiicik bir
degisiklik bile Tiirkiye’yi, yabanci dil 6gretimine ayirdigi toplam ders saati baki-
mindan, AB lilkeleri icerisinde en list siralara tasiyacaktir.
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GIRIiS

Basbakan Binali Yildinm, hukiimetin 2017-2019 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programini
(OVP) 4 Ekim 2016 glnu agikladi. Basbakan Yildinm, OVP’yi tanitim programinda yaptigi
konusmada, 4+4+4 olarak kademelendiriimis egitim sisteminin 5. sinifinda 6grencilere sadece
dil egitimi verilecegini belirtmistir. Daha sonra yapilan agiklamalarda da, 5. sinif 6grencilerinin
yabanci dil agirlikli bir egitim alacaklari vurgulanmistir. Bagbakan Yildinm’in agiklamalari
sonrasinda bu konu, &grencilere yeterli diizeyde yabanci dil 6gretemedigimiz konusunda
toplumda genis bir uzlasi oldugu icin, kamuoyu giindeminde ¢ok genis bir yer bulmustur.

70 (lkenin ingilizce yeterlik diizeylerini karsilastiran bir calismada Tirkiye'nin 50. sirada
oldugu ve Tirkiye’deki yetiskinlerin genel ingilizce yeterliginin “cok diisiik” oldugu dikkate
alindiginda (English First, 2015), Turkiye’deki cocuklara ydnelik yabanci dil egitiminin
iyilestirilmesi konusuna hiikiimetin egilmesi oldukga olumlu bir durumdur. Ancak, 5. siniflarin
yabanci dil agirlikli bir egitim almalarn konusunun egitim sisteminde kokli bir degisikligi
gerektirmesinden dolayr mevcut 6gretmen sayisi, mifredat ve fiziksel altyapi gibi birgok
husus kapsamli bir sekilde birlikte degerlendiriimelidir. Sekiz yillik kesintisiz egitimden 4+4+4
sistemine geciste de yasanan tecribeler dikkate alinarak, 5. siniflara yoénelik olasi bir k&kli
degisikligin getirecegi bir takim zorluk ve risklerin olacagi aciktir. Bu analiz, zorunlu egitimde
yabanci dil 6gretim sirelerine iligkin Turkiye ve dinyadaki yaygin uygulama ve tecribeleri
incelemekte ve 5. siniflara yonelik olasi bir kékli degisikligin muhtemel zorluklarini ve risklerini
ortaya koymaktadir. Bu cercevede, konuya iliskin bir takim dneriler gelistiriimektedir.

Analizde ilk dnce, Turkiye’de mevcut yabanci dil 6gretim streleri incelenmistir. Ardindan
AB ve OECD llkelerinde yabanci dil 6grenimine ayrilan sireler Turkiye ile karsilastirmali bir
sekilde ele alinmistir. Sonraki bélimde ise genel tartisma baglaminda 5. siniflarin yabanci dil
agirhkl sinif olmasinin getirebilecegi zorluklar ve riskler tartisilmistir. Son olarak, bu karara
iliskin oneriler sunulmustur. Analizde, yabanci dil egitimi, agirikh olarak ingilizce egitimi
olarak ele alinmis ve hesaplamalar bu sekilde yapiimistir. Zira halen devlet okullarin blyik
cogunlugunda yabanci dil olarak ingilizce égretilmektedir.
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TURKIYE’'DE YABANCI DiL OGRETiIMi SURELERINDE
MEVCUT DURUM

Turkiye’de yabanci dil 6gretimi 6nemli bir tartisma konusu olagelmistir. Turkiye egitim
sisteminin yabanci dil 8gretimi konusunda ¢ok da basarili olmadigr kamuoyunda siklikla ifade
edilmektedir. Yabanci dil 6gretimi konusundaki sorunlarin farkinda olan Milli Egitim Bakanhgi
(MEB), 6grencilerin yabanci dil yeterliklerini ve becerilerini artirmaya yonelik zaman zaman
cesitli calismalar, calistaylar ve politikalar gelistirmeye calismistir. Yaptiklar calismalarda
genelde haftalik ders saatleri, 6gretim programi ve ders kitaplari, materyal hazirlama ve
teknoloji kullanimi, égretmenlerin hizmet ici egitimleri, etkin 6gretimde yontem, teknikler ve
egitim ortamlari, sinif mevcutlari gibi belli bash konular tartisiimistir.

Yabanci dil 6gretimi konusunda yapilan 6nemli degisiklerden ilki 1997-1998 egitim 6gretimi
ile birlikte zorunlu kesintisiz sekiz yillik egitime gegilmesi ile alinmistir. Sekiz yillik egitim karari
ile 5. siniftan sonra yabanci dil hazirlik egitimi yapan Anadolu liselerinin ortaokul kisimlari
kapanmistir. Bu karar sonrasinda hazirlik sinifi uygulamasi 9. sinif dncesine kaydiriimistir. Cok
az sayida kamu lisesi hazirlik sinifi uygulamasina devam etmistir. 1997 yilindaki dizenleme ile
yabanci dil, 4. sinifta dgretiimeye baslatiimis ve bdylece ilkdgretim 4 ve 5. siniflarda haftada
iki saat; 6., 7. ve 8. siniflarda ise haftada dort saat yabanci dil dersi konulmustur. Milli Egitim
Bakanhg (MEB) yabanci dil 6gretimini gelistirmek igin haftallk ders saatlerini artrmaya
ve yabanci dil égretimini daha erken yasta baslatmaya ilaveten dgretim programlarinda
da degisiklikler yapmistir. 2006 yilindan itibaren yabanci dil 6gretimi konusunda dil bilgisi
agirlikl programdan dilin sosyal yasamda kullaniimasina ydnelik bir programa gecilmistir.
Bu cercevede program giincellemelerinde bu hususa dikkat edilmeye baslanmistir (Coskun
Demirpolat, 2015).

Yabanci dil 6gretimi ile birlikte alinan énemli kararlardan biri de, 2012 yilinda yapilan yasal
dizenleme (kamuoyunda kisaca “4+4+4” olarak bilinen egitim reformu) sonrasinda haftalik
ders cizelgesinde yapilan degisiklik ile gerceklesmistir. Talim ve Terbiye Kurulu (TTK)’nun
aldig karar ile birlikte yabanci dil 6gretimi ilkokul 2. sinifta baslatiimistir. ilkokul 2., 3. ve 4.
siniflarda haftada iki saat; ortaokul 5., 6., 7. ve 8. siniflarda ise haftada dért saat yabanci dil
ogretimi yapiimaya baslanmistir. Ardindan, 2013-2014 egitim 6gretim déneminde yabanci dil
ogretim slirelerinde kiclk bir degisiklik yapilmis ve 5. ve 6. siniflarda haftalik dort saat olan
yabanci dil 6gretim siresi U¢ saate indirilmistir.

ODAK ANALIZ DiZiSI: 1 / EKIM 2016



5. Sinifin Yabanci Dil Dersi Agirhkh Hale Getirilmesi / Zorluklar, Riskler ve Alternatifler

TURKIYE’'DE VE DUNYADA YABANCI DIL OGRETIM
SURELERI

Tirkiye’de yabanci dil ders saatinin artinimasinin tartisildiyi bugiinlerde, AB ve OECD
Ulkelerinde yabanci dil derslerine ayrilan zamanin incelenmesi; Turkiye’nin mevcut yabanci
dil 6gretimine ayirdigi stirenin, diger Ulkelere gére durumunu anlamamiza yardimci olacaktir.
Bu bdlimde AB ve OECD lkelerinde yabanci dil dgretimine ayrilan sireler Tirkiye ile
karsilastirmali bir sekilde ele alinmistir. AB Ulkelerindeki yabanci dil 6gretimine ayrilan streler
yillik toplam saat Gzerinden hesaplanarak sunulmustur. Bu hesaplamalarda toplam ders saati
slresi, her bir ders 60 dakika olarak degil, farkl Ulkelerdeki net siiresi (6r. 40 ya da 50 dakika)
toplanarak elde edilmisti. OECD (ulkelerini karsilastiran veriler ise yabanci dil 6gretimine
ayrilan slrenin tim diger dersler igindeki orani seklinde verilmistir.

AB Ulkelerindeki Durum

EURYDICE tarafindan Avrupa’da Tam Zamanh Zorunlu Egitimde Tavsiye Edilen Yillik Ogretim
Stireleri 2015/16 adli raporunda AB Ulkeleri egitim sistemlerinde hangi derslerin haftada
ve yllda ka¢ saat olarak 6gretildigi verileri sunulmaktadir (Eurydice, 2016). AB (lkelerinde
zorunlu egitim slirecinde yabanci dil 6gretiminin hangi siniflarda ne kadar sureyle verildigine
iliskin veriler s6z konusu rapordan derlenmis ve asagidaki sekiller hazirlanirken bu veriler
tarafimizdan kullaniimistir. S6z konusu rapordaki veriler, Turkiye'deki sistemle daha kolay
kiyaslanabilmesi icin, farkli strelerdeki ilkokul ve ortaokul kiyaslamasi yerine, ilk dort sinif ile
besinci ve sekizinci siniflar arasindaki yillik yabanci dil ders saati toplami olarak tarafimizdan
sunulmustur. Sekillerde kullanilan verilere toplu olarak EK’te yer verilmigtir.

Sekil 1. AB Ulkelerinde Zorunlu Egitimin ilk Dért (4) Yilinda Yabanci Dil Ogretim Stireleri (Saat)
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Kaynak. Eurydice verileri kullanilarak tarafimizdan olugturulmustur.
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Sekil 1°’de goruldugu Uzere, AB llkeleri arasinda zorunlu egitimin ilk dort yilinda yabanci
dil égretimi sireleri agisindan biyiik bir farkllasma séz konusudur. Ornegin, Slovakya,
Macaristan, Portekiz, Slovenya ve izlanda gibi tlkelerde ilk dért yilda toplam 100 saatten
az yabanci dil 6gretimi yapilmaktadir. Ote yandan, ispanya ve italya gibi tlkelerde ilk dért
yilda 300 saatin tzerinde yabanci dil 6gretimi yapilirken Turkiye’'de ise ilk dort yilda 144 saat
yabanci dil 6gretimi yapilmaktadir. Bu veriler Tirkiye’de ilk dort yilda yabanci dil 6gretimi igin
ayrilan zamanin birgok Ulke ile kiyaslandiginda daha disik oldugunu géstermektedir. Bunun
en gorundr nedeni, Turkiye’de yabanci dil 6gretiminin 2. siniftan itibaren baslatilarak haftada
iki saat verilmesidir. Bir baska ifadeyle, 1. sinifta iki saat yabanci dil 6gretimi yapilmis olsaydi
veyahut 2. siniftan itibaren bir ders saati artinlmis olsaydi, o zaman Turkiye, AB Ulkeleri
icerisinde yabanci dil 6gretimine en fazla zaman ayiran Ulkelerden biri olacakti.

Sunu da eklemek gerekir ki, bazi AB Ulkelerinde zorunlu egitimin ilk dort yilinda yabanci dil
dgretimi séz konusu degildir. Ornegin, ingiltere, irlanda, iskogya ve Portekiz gibi tilkelerde ilk
dért yilda yabanci dil 6gretimi yapiimadigi gértlmektedir (Eurydice, 2016).

Sekil 2. AB Ulkelerinde Zorunlu Egitimin 5 ile 8 Yillari Arasinda Yabanci Dil Ogretim Stireleri (Saat)
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Kaynak. Eurydice verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Sekil 2’de gorlildigu Uzere, 5-8. siniflar arasinda en ¢ok yabanci dil 6gretimi yapan Ulke
674 saat ile Lihtestayn’dir. Lihtehstayn’dan sonra Almanya (447), izlanda (427), Avusturya
(420), ispanya (417) ve Fransa (414) en cok yabanci dil 6gretimi stresine sahip Ulkelerdir.
En az yabanci dil 6gretimi yapan (ilkeler ise 213 saat ile isvec ve Sirbistan’dir. Yabanci dil
ogretimine en az zaman ayiran diger Ulkeler ise Bosna hersek (216), Kibris (224) ve Romanya
(227)’dir. Turkiye ise 5-8. siniflarda toplam 336 saat yabanci dil 6gretimi yapmaktadir. Buna
gore, Turkiye, 5-8. siniflarda AB Ulkeleri ortalamasina yakin bir stirede yabanci dil 6gretimi

yapmaktadir.
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Sekil 3. AB Ulkelerinde Zorunlu Egitimin ilk Sekiz Yili Yabanci Dil Ogretim Stireleri (Saat)
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Kaynak. Eurydice verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

AB Ulkelerinde zorunlu egitimin ilk sekiz yilinda yabanci dil 6gretim strelerinin yer aldigi Sekil
3 incelendiginde, Ulkelerin yabanci dil égretimi icin ayirdigi sire birbirinden édnemli oranda
farklilasmaktadir. Fransa, ispanya ve Lihtestayn toplam 600 saatten daha fazla yabanci dil
o6gretimi yapmaktadir. Bu Ulkeler yabanci dil 6gretimine en ¢ok zaman ayiran Ulkeler olarak
6ne cikmaktadir. Bu Ulkelerden sonra yabanci dil dgretimine ¢ok zaman ayiran Ulkeler
Almanya ve Polonyadir. Bu iki Glke 600 saate yakin yabanci dil 6gretimi yapmaktadir. Turkiye
ilk sekiz yilda toplam 480 saat ile birgok AB Ulkesinden (Estonya, izlanda, Danimarka, Norveg,
isveg ve Finlandiya) daha cok yabanci dil 6gretimine zaman ayirmaktadir. Diger taraftan ise
Bosna Hersek, Romanya, Portekiz ve Finlandiya gibi tlkelerde ise toplam 400 saatten daha
az egitim yapilmaktadir. Yabanci dil 6gretimi konusunda Ulkeler arasinda farklilagsmanin en
temel nedeni ilk dort yilda yabanci dil 6gretimine ayrilan zamandir.

OECD’deki Durum

OECD, tlkelerin haftalik ders programinda cesitli derslere ne kadar oran ayirdigina dair bir
veriyi karsilastirmall olarak sunmaktadir. Bu veri, farkh Ulkelerdeki toplam ders saatleri farkli
oldugu icin, toplam ders saatleri icerisinde herhangi bir ders grubuna ayrilan zamani oransal
olarak gbstermesi agisindan dnemlidir. Bu ¢erceveden bakildiginda, OECD’nin 2016 yilinda
yayinladigi Bir Bakista Egitim (Education at A Glance) verilerine gore, ilkokul diizeyinde toplam
ders saatleri icerisinde yabanci dile ayrilan pay bakiminda OECD Ulkeleri ortalamasinin %5,06
oldugu gériilmektedir (OECD, 2016). Turkiye’nin de toplam ders saatleri i¢erisinde yabanci
dile ayirdigi pay %5tir. Yani, Turkiye’nin ilkokul diizeyinde yabanci dile ayirdigi pay ile OECD
Ulkeleri ortalamasi aynidir. Ortaokul diizeyine bakildiginda ise, OECD Uulkelerinin genelinde
toplam ders saatleri icerisinde yabanci dile ayrilan payin %8,82 oldugu gértlmektedir.
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Turkiye’nin ise toplam ders saatleri icerisinde yabanci dile ayirdigi pay %9,97°dir. Yani, mevcut
ders saatleri cercevesinde degerlendirildiginde Turkiye’'nin ortaokul diizeyinde yabanci dil
ogretimine ayirdigi siire, zaten OECD ortalamasinin izerindedir.

Genel Degerlendirme

Turkiye’'nin yabanci dil égretimine ayirdigi toplam zaman agisindan bakildiginda, ilkokul
dizeyinde AB ortalamasinin birazcik altinda, ortaokul dizeyinde ise AB ortalamasinda
oldugu gériilmektedir. ilkokul diizeyinde yabanci dil égretimine ayrilan toplam siirenin biitiin
derslere ayrilan toplam stre icerisindeki oranina bakildiginda da, Turkiye’nin oraninin OECD
Ulkeleri ortalamasina denk oldugu goérilmektedir. Ortaokul diizeyinde ise Tirkiye’nin oraninin
OECD Uulkeleri ortalamasindan yiksek oldugu gorilmektedir. Biitiin bu veriler toplu olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin yabanci dil égretimi konusundaki basarisizliginin
yabanci dil dersleriicin ayrilan siire ile iliskili olmadigi s6ylenebilir. Dolayisiyla, Tirkiye’de
yabanci dil 6gretiminin iyilestiriimesi konusu, sadece ders saatlerinin artirimasiyla
iligkili olarak ele alinmamaldir. Tirkiye’deki devlet okullarinda yapilan kapsaml bir
calismanin sonugclarina gore, ziyaret edilen okullarda ingilizce bir iletisim dili olarak degil,
gramer tabanl bir yaklasim cercevesinde herhangi bir ders (6r. tarih) gibi dgretilmektedir.
Bu yaklasim, Tulrkiye’de liseden mezun olan bir 6grenci yaklagik 1000 saatten fazla ders
almasina ragmen, ingilizceyi konusup anlamakta basarisiz olmasinin temel nedenlerinden
biridir (British Council & TEPAV, 2014). Bunun yaninda, égretmen niteligi, denetim sistemi,
mifredat ve sinav sistemleri gibi unsurlarin égrencilerin yabanci dil 6gretimini etkiledigi
gorulmektedir.
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BESINCI SINIFIN YABANCI DiL DERSIi AGIRLIKLI
HALE GETIRILMESI

Yabanci dil egitiminin iyilestiriimesi, uzun bir stredir MEB ve hikimetin glindemindedir.
Yabanci dil dgretimi konusunda egitim sisteminin basarisiz oldugu konusunda genis bir
uzlasi vardir. Ancak, 5. sinif 6grencilerinin yabanci dil agirlikli bir mifredatla egitim almalari
yénundeki aciklamalar ve uygulamalar nispeten yenidir. Bu ydndeki en énemli girisim, Talim
ve Terbiye Kurulu Bagkanhginin 28 Mayis 2013 tarihli ve 22 sayili kurul karari dogrultusunda
ders dagitim cizelgesi hakkindaki agiklamalarla belirlenmistir. S6z konusu ders cizelgeleri
hakkindaki agiklamalarin 6. Maddesi su sekildedir:

Besinci sinifta Turkce, Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler, Din Kiltlrt ve Ahlak
Bilgisi dersleri (20 ders saati) ile en az dort (4) ders saatlik se¢cmeli dersi tamamlamak
kaydiyla, imkan ve sartlari uygun olan okullarda istege bagh olarak onsekiz (18) ders
saatine kadar yabanci dil dersi 6gretimi yapilabilir. Bu uygulamayi yapan okullarda,
ogrencilerin hazir bulunusluk dizeyleri dikkate alinarak Talim ve Terbiye Kurulunca
kabul edilmis ve uygulanmakta olan yabanci dil dersi 6gretim programlarina
dayali olarak dersin ziimre 6gretmenler kurulunca hazirlanan 6gretim programlari
uygulanabilir.

Buna gore, imkan ve sartlari uygun olan okullarin 5. sinifta yabanci dil agirlikli bir egitim
verebilmelerinin yasal olarak 6nl acilmistir. Bu diizenlemeye gore; 5. sinif Turkce, matematik,
fen bilimleri, sosyal bilgiler ile din kultrl ve ahlak bilgisi derslerinin haftallk ders saati
surelerinde herhangi bir azaltmaya gidilmemekte; sadece, isteyen okullarin yabanci dil ders
saatlerini 3 ders saatinden 18 ders saatine kadar cikarmalarina izin verilmektedir. Bu izin
dogrultusunda halen bazi devlet okulu ve 6zel okullar 5. siniflarda yabanci dil agirlikli bir
egitim vermektedirler. Bu okullar, normal ders gizelgesindeki gibi gorsel sanatlar, muzik,
beden egitimi ve bilisim teknolojileri ve yazilim ve alti saatlik segcmeli dersler dahil 35 saatlik
bir program yerine; gorsel sanatlar, mizik, beden egitimi ve bilisim teknolojileri zorunlu
olmayacak sekilde ve doért saatlik segmeli derslerle birlikte toplam en fazla 42 saatlik bir
program uygulayabilmektedirler.

2013 yilindan beri uygulanan yabanci dil agirlkl program, esnek bir yaklasimla altyapisi
uygun olan okullar igin séz konusu olmustur. Bununla beraber, MEB tarafindan Nisan
2015’de yapllan bir aciklamaya gore, (tim) 5. siniflarda yabanci dil agirlikli mifredatin pilot
uygulamasina 2016 yilinin Eylll ayinda baslanacagi agiklanmisti (Kasap & Aktas, 2015). Ancak
Eylul 2016 itibariyle bu yénde bir pilot calisma yapildigina iliskin herhangi bir resmi agiklama
yapiimamistir. Dolayisiyla, 5. siniflarda yabanci dil agirlikli bir mifredatin herhangi bir pilot
uygulamasi Ulke capinda henlz yapilmamistir.
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Yabanci dil egitiminin iyilestiriimesi konusu hikimet glindemindeki yerini de korumustur.
24 Mayis 2016 tarihinde aciklanan 65. Hilkiimet Programi, “Ogrencilerimize yazili ve s6zlii
iletisim kurabilecek diizeyde yabanci dil 6gretimine dncelik verecegiz.” ifadesine yer vermistir
(65. Hikimet Programi, 2016). Son olarak, 4 Ekim 2016 tarihinde aciklanan ve 65. Hikimetin
2017-2019 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programinin (OVP) 107. Maddesi su sekildedir:

Egitimin kalitesinin artinimasina ve beseri sermayenin niteliginin ylkseltiimesine
yonelik ¢alismalara devam edilecektir. Bu kapsamda; 6gretmen yetistirme sirecinin
kalitesi artinlacak, ikili 8gretim tamamen kaldirlacak, okul 6ncesi egitim kademeli
olarak zorunlu hale getirilecek ve besinci siniflarin mifredati dil 6gretimi agisindan
yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Bakanlidi, 2016, p. 10)

OVP’de “besinci siniflarin muifredati dil 6gretimi agisindan yeniden diizenlenecektir”
seklinde yer alan husus, Basbakan Yildinm’in 4 Ekim 2016 gini OVP’yi tanitim
programinda yaptigi konusmayla daha farkli bir boyut almistir. Bagbakan Yildinm’in
4+4+4 sistemine gore 5. sinif 8grencilerine sadece dil egitimi verilecegini belirtmesiyle,
5. sinif 8grencilerinin yabanci dil agirlikh bir egitim alacaklari ydninde bir beklenti
olusmustur. Bagbakan Yildinm’in agiklamalari, kamuoyu giindeminde genis bir yer
bulmustur. Milli Egitim Bakani ismet Yilmaz da OVP hakkinda 6 Ekim 2016 ginii
yaptig aciklama “Besinci siniflarda, hazirlik mahiyetini kazanir sekilde ingilizce’nin
agirlik seviyesini arttiracagiz.” demistir (“Besinci siniflara yabanci dil agirlikli egitim,”
2016).
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ZORLUKLAR ve RiSKLER

Daha 6nce isaret edildigi tizere, 70 ulkenin ingilizce yeterlik diizeylerini karsilastiran bir
calismada Turkiye, 50. sirada yer almistir. Buna goére, Turkiye’deki yetigkinlerin yabanci
dil genel yeterliligi “cok dusuk”tur (English First, 2015). Ancak, ayni endekse bakildiginda
Turkiye’nin puanini genel olarak 2007°den sonra en ¢ok artiran Ulke oldugu gértlmektedir.
ingilizce yeterlik diizeyinin artmasi, Tirkiye'de genel olarak egitime katiim oranlarinin son
yillarda bUtin dizeylerde artmasiyla iligkili olabilir. Gergekten de, Tlrkiye okul dncesinden
ylksekdgretime bitin dizeylerde egitime katilim oranlarinin artirdigi gibi, OECD’nin yapmis
oldugu PISA degerlendirmesinde de okuma, matematik ve fen bilimleri alanlarinda puanlarini
2003-2012 yillari arasinda artirmistir (Celik & Gir, 2013). Genel olarak ifade etmek gerekirse,
Tarkiye egitim sistemi hemen her gésterge acisindan bir iyilesme yasamistir ve yasamaktadir.
Son vyillarda yabanci dilin 2. siniflardan itibaren dgretiimesi, mifredatin gliincellenmesi ve
6gretmen acgiginin gittikge kapanmasi gibi hususlarin da, égrencilerin yabanci dil becerilerine
zamanla olumlu yansimasi muhtemeldir. 5. sinifin agirlikli olarak yabanci dil 6gretimine
ayriimasi da, égrencilerin tamaminin daha cok slire yabanci dille etkilesim iginde olmalari
anlamina gelecegi icin, dgrencilerin yabanci dil becerilerini artirma potansiyeli tagimaktadir.
Ancak, asagida genisce tartisildigi Uzere, bdyle bir disincenin uygulamaya konmasinin
getirecegi ciddi zorluklar ve riskler, bu potansiyelin gergeklesme ihtimalini distrmektedir. 5.
sinif dgrencilerine agirlikli olarak yabanci dil 8gretimin yapilmasina iliskin zorluklar ve riskler;
6gretmen ihtiyaci, derslik ihtiyaci, “zorunlu” yabanci dil egitim, 6gretim programlarinin yeniden
yapilanmasi ve pedagojik pratikler basliklarinda ele alinmigtir.

Ogretmen inhtiyaci

Subat 2016 tarihli MEB verilerine gére, Tiirkiye’de halen 14.128 ingilizce 6gretmeni acig
bulunmaktadir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Ekim 2016’da yapilan so&zlesmeli 6gretmenlik
atamasinda 1.500 civarinda ingilizce 6gretmeni atandigi dikkate alindiginda, halen 12.600
civarinda ingilizce 6gretmeni aci§i bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle, ders saatlerinde
hicbir artisa gidilmedigi durumda bile su an icin Tirkiye’deki devlet okullarinda 12.600
civarinda ingilizce 6gretmeni acigi s6z konusudur. ingilizce 6gretmeni halen devlet
okullarinda en ¢ok ihtiyac duyulan ii¢ branstan birisidir. Ayrica, daha 6nce isaret edildigi
Uzere, halen 5. siniflarda yabanci dil agirlikli bir egitim verilmesinin dntinde higbir yasal engel
olmadigi halde, altyapi eksikliklerinden dolayi devlet okullarinin ¢ok az bir kisminda bu sekilde
bir egitim uygulanabilmektedir.

5. sinifta yabanci dil agirlikli bir egitim verilecegi varsayimi dikkate alindiginda, bu koklu
degisiklikten dogan ek yabanci dil 6gretmeni ihtiyacinin ele alinmasi gereklidir. Bu ihtiyac
hesaplanirken, devlet okullarinda 5. siniflarda yaklasik 47.500 sube oldugu ve bir 6gretmenin
zorunlu ders saat yuki 21 olarak varsayllmisti. Buna gore, herhangi bir bransta her bir
ders saati artisi, yaklasik 2.260 yeni 6gretmen ihtiyaci dogurmaktadir. Asagidaki tabloda,
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5. sinif 6grencilerinin agirlikli olarak yabanci dil egitimi almasina ydnelik olarak, yabanci dil
ders saatlerini artiran gesitli senaryo calismalari ve bunlara bagli ortaya ¢ikan ek yabanci dil
dgretmeni ihtiyac ile meveut 12.600 ingilizce 6gretmeni ihtiyaci baz alinarak toplam yabanci
dil 6gretmeni ihtiyaci hesaplanmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Besinci Siniflarda Yabanci Dil Ders Saatlerindeki Muhtemel Artistan Kaynakli Ek Yabanci
Dil Ogretmeni ve Toplam Yabanci Dil Ogretmeni ihtiyaci Senaryolari

Mevcut Yabanci Dil

Dersi Haftalik Yabanci Dil Haftalik Yabanci Dil Haftalik ) Ek Yaban'0| Dil T_c_)plam Yabgnm Dil
Ders Saati Ders Saati Senaryolari Ders Saati Artisi Ogretmeni lhtiyaci Ogretmeni |htiyaci
3 6 3 6.780 19.380
3 9 6 13.560 26.160
3 12 ¢ 20.340 32.940
3 15 12 27.120 39.720
3 18 15 33.900 46.500
3 21 18 40.680 53.280
Kaynak. Hesaplamalar tarafimizdan yapiimistir.

Mevcut yabanci dil ders saatinin 3 saatten 6 saate cikariimasi icin, ek 6.780 6gretmene
ihtiyac vardir. Halen mevcut 12.600 ingilizce 6gretmeni ihtiyaci da dikkate alindiginda, sistemi
en az zorlayacak olan yabanci dil dersinin 3 saatten 6 saate cikariimasi senaryosunda toplam
o6gretmen ihtiyaci 19.380°dir. Yabanci dil ders saatinin 3’ten 9’a c¢ikariimasi durumunda ise,
toplam yabanci dil 6gretmeni ihtiyaci 26.160°dir. Benzer sekilde, yabanci dil ders saatinin
3’ten 12’ye ¢ikariimasi durumunda toplam 32.940; 3’ten 15’e ¢ikariimasi durumunda toplam
39.720; 3’ten 18’e cikarnimasi durumunda toplam 46.500; 3’ten 21’e ¢ikarilmasi durumunda
ise toplam 53.280 yabanci dil 6gretmenine ihtiyac olacaktir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, en miitevazi senaryoda yani 5. siniflarda yabanci dil ders
saatinin 3’ten 6’ya cikarilmasi ve mevcut yabanci dil derslerinin tamaminin kadrolu
dgretmenlerle yapilmasi icin toplam 20 bine yakin 6gretmen ihtiyaci vardir. Ote yandan,
5. siniflardaki yabanci dil ders saatlerinin 3’ten 15’e veya 18’e ¢ikarilmasi i¢in gereken
toplam yabanci dil 6gretmen sayisi 40 bin ile 46 bin 500 arasinda degismektedir. Butin
bu veriler dikkate alindiginda éniimizde uygulamaya iliskin senaryolara bagl zorluklar ve
riskler su sekilde siralanabilir:

e 2016 KPSS Yabanci Dil (ingilizce ve Almanca) Alan Bilgisi Sinavina toplam 17.500
civarinda adayin basvurdugu ve 2016 Ekim’de bunlarin yaklasik 1.500’Uniin atandig
dikkate alindiginda, halen atama bekleyen 6gretmen adayi sayisinin yaklasik 16 bin
oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu adaylarin tamami bugiin itibariyle atansa, en
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az ek 6gretmen ihtiyaci doguran yabanci dil ders saatinin 3’ten 6’ya cikariimasi
senaryosundaki toplam 19.380 6gretmen ihtiyaci bile karsilanamayacaktir.
Dahasi, belli bir alandaki 6gretmen adaylarinin hicbir kalite siizgecinden
veyahut elemeye tutulmadan atanmasi, kaliteye iliskin ciddi kaygilar
beraberinde getirecektir. Kaldi ki, MEB, sdzlesmeli dgretmenlik uygulamasiyla
birlikte, 6gretmen adaylarinin ti¢ katini halen milakata ¢agirmaktadir. Yukarida bahsi
gecen 5. siniflarda yabanci dil dersinin 3 saatten 6 saate cikarilmasi seklindeki en
miitevazi senaryoda bile MEB’in 19.380 6gretmen alimi icin milakata cagiracagi
58.140 adayi bulabilmesi mimkin degildir.

e 2016 KPSS Egitim Bilimlerine 400 binin lizerinde adayin girdigi ve bu yil ve
onlimizdeki yillarda farklh branslarda on binlerce yeni mezunun da bu adaylarin
arasina girecegi dikkate alindiginda, anibir degisiklikle yeni 6gretmen alimlarinin
sadece belli bir alana yogunlasmasi, diger alanlarda atama bekleyen adaylarin
ciddi tepkisine yol acacaktir. Daha 6nceki yillarda da, belli bir alanda bir anda gok
fazla sayida atama yapilmasi hem kalite tartismalarini hakli olarak giindeme getirmis
hem de diger alanlardan atama bekleyenlerin 6ngorilemez bir sekilde magdur
olmasina yol agmistir. Ayrica, belli bir alandan ¢ok sayida 6gretmen alinmasi diger
alanlardaki 6gretmen aciginin yeterince giderilememesi gibi bir durumu da ortaya
cikarabilir.

e Yabanci dil dersi saatinin 5. siniflarda 3 saatten 15-21 saate cikarilmasi durumunda
ise, toplam 40 bin ile 53 bin 280 yabanci dil 6gretmeni ihtiyaci s6z konusudur.
Hem kamuya 6gretmen alimlarin gittikce azalacagi hem de bu kadar yabanci
dil 6gretmeninin Tirkiye’de mevcut olmadigi dikkate alindiginda, baska
alanlardaki o6gretmenlerin yabanci dile kaydirimasi giindeme gelecektir
ki bu da kalite kaygilarini beraberinde getirecektir. Zaten yabanci dilin iyi
ogretilemedigi varsayimiyla yabanci dil ders saatinin artirimak istendigi
disiiniildiigiinde, bu 6nerinin oldukca riskli oldugu sdylenebilir. Alternatif
olarak, daha 6nceki yillarda da giindeme geldigi lizere, yurtdisindan yabanci
dil 6gretmeni getirilmesi giindeme gelebilir. Bu 6neri, yabanci dilin daha iyi bir
sekilde 6gretilmesi acisindan kimi avantajlari barindirsa da, halen atanmayi
bekleyen yaklasik 400 bin civarinda 6gretmen adayinin (ki bu sayi halen artis
egilimindedir) tepkisine yol acabilir. Alternatif olarak, mevcut dgretmen adayi
insan kaynaginin daha dengeli ve verimli bir sekilde degerlendiriimesine yonelik
yaklagimlar dikkate alinmalidir. Zaten, asagida tartisildigi Uzere, 5. sinifin hazirlk
mabhiyetinde olup sonraki yillarda egitimin Tirk¢ce devam etmesi, pedagojik olarak
cesitli tutarsizliklari barindirmaktadir ve basarisiz olma ihtimali yUksektir.

e 5. sinifta yabanci dil ders saatlerinin 3 saatten 15-21 saate cikariimasi ve toplam
ders saatinin 35 olarak sabit kalmasi durumunda, diger brans 6gretmenlerinin
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toplam ders saatleri azalacagindan, 6zellikle bati illerinde bircok bransta ani bir
sekilde 6gretmen fazlasi s6z konusu olabilecektir. Halen ciddi bir norm fazlasi
o6gretmenin sistemde mevcut oldugu ve bu égretmenlerin sistemde ihtiya¢
duyulan yerlere génderilmesine iligkin etkili ve verimli bir ydntem bulunamadigi
dikkate alindiginda, s6z konusu ani degisikligin, norm fazlasi 6gretmen sayisini
daha da artirmasi muhtemeldir. Dahasi, ders saatlerindeki en kiictk bir degisiklik,
o6gretmen ihtiyaci projeksiyonlarini etkilemekte, yapilacak 6gretmen alimlarini
belirlemekte ve bdylece aday 6gretmenlerin beklentilerini degistirmektedir.

Bitln bu senaryolar toplu olarak degerlendirildiginde, yabanci dil dersi saatlerini artirmaya
yonelik en kiguk adimlar dahi 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi agisindan ciddi zorluklarla
karsi karslyadir. Daha 6nemlisi, zaten mevcut dil egitiminin yetersizligi dolayisiyla giindeme
gelen yabanci dil dersi saatlerinin artiriimasi konusunda ani ve aceleci bir tavirla 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmaya gidilmesi, kalite sorununu ¢dzmeyecegi gibi yeni tartismalar
beraberinde getirecektir. Son olarak, mevcut ders saatlerinin artirlmasi veya azaltimasina
yonelik herhangi bir degisiklik, mevcut 6gretmen ihtiyaci projeksiyonlarini ve dolayisiyla
onUmdizdeki yillardaki yeni 6gretmen alimlarini degistireceginden dolayi, herhangi bir
degisikligin gerekgelerinin saglam bir sekilde ortaya konmasina ihtiyag vardir.

Derslik ihtiyaci

5. siniflardaki toplam ders saatlerinin sabit (35) kalmasi durumunda, yapilmasi distnulen
olasi degisiklikten kaynakl ek bir derslik ihtiyaci s6z konusu olmayacaktir. Ancak, toplam ders
saatinin 35 ders saatinin Uzerine ¢ikmasi durumunda ek derslik ihtiyaci séz konusu olacaktir.
Bu durumun en c¢ok ikili egitim yapan okullari zorlamasi muhtemeldir. Zira mevcut derslik
kapasitesinden dolayi sistem, 35 saat Uzerinden bile ikili egitim yaparken zorlanmaktadir.
Yapilan bir hesaplamaya goére, sinif mevcutlar sabit kalmak kosuluyla, ikili egitime son verilip
tam gin egitime gecilmesi igin, ilk ve ortaokullarda en az toplam 60 bin derslige ihtiyac
vardir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Ancak, Ozellikle sinif mevcutlarinin 30 ve Gzerinde oldugu 5.
siniflarin yabanci dil egitimine yeterince uygun olamayacagi distnulirse, kalabalik siniflarin
kUgultilmesinden kaynakll ek bir derslik ihtiyaci da s6z konusu olacaktir. Buna ilaveten,
yabanci dil 6gretiminin daha etkin bir sekilde yuritilmesi icin sadece sinifa degil, yabanci dil
6grenme laboratuvarlari gibi ek ortam ve ders materyallerine de ihtiya¢ vardir. Bu ise derslik
ihtiyacinin artmasina neden olacaktir.

“Zorunlu” Yabanci Dil Egitimi
Her ne kadar toplumda yabanci dil 6grenimine genel olarak olumlu bakilsa da, ¢ocuklarin
6grenmeye oldukca acik olduklari bir cagda (5. sinif), yabanci dil agirhkh bir miifredatin

yapilmasi, cesitli endiseleri beraberinde getirmektedir. Bu endiselerin basinda, ¢cok
kritik bir gelisim evresinde diger derslerin ihmal edilmesi gelmektedir. Ayrica, Tirkgeye
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dair becerileri dahi 6grencilere yeteri kadar kazandiramayan bir egitim sisteminde, yabanci
dilin 5. sinifta agirlikl hale getirilmesi, egitim sisteminin “sémurgeci” bir anlayisla tasarlandig
seklindeki elestirilere yol acmistir (Kaplan, 2016). Gercekten de, Tirkiye egitim sisteminin
temel sorunu, 6grencilerin sadece yabanci dil alaninda temel yeterlik diizeyine erisememesi
degil, aksine, basta Tiurkge olmak Uzere matematik ve fen Bilimleri alanlarinda da 6grencilerin
¢ogunun temel yeterlik diizeyine dahi erisememesidir (Celik, 2012; Gur & Celik, 2009).

Kabaca bir hesap yapacak olursak; ortaokulda diger ders saatleri sabit kalmak kosuluyla 5.
sinifta 20 ders saati yabanci dil 6gretimi yapildiginda, 5, 6, 7 ve 8. siniflarda toplam haftalik
31 ders saati yabanci dil 6gretimi yapilmis olacaktir. Diger dersler arasinda en ¢ok 6gretim
saatine sahip Tlrkgeye baktigimizda ise 5, 6, 7 ve 8. siniflarda toplam haftallk 22 ders saati
Turkge dersi 6gretimi yapilacaktir. Bu da ortaokulda ¢ocuklara Turkgeden daha fazla yabanci
dil 6gretimi yapilacagi anlamina gelmektedir. Bu ise Tirkceye dair becerileri yeteri kadar
kazanamayan 6grencilere, ortaokulda Tirkgceden daha fazla yabanci dil 6gretimi yapilacagi
anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla, mevcut performansi dikkate alindiginda egitim sisteminin Tirkce,
matematik ve fen bilimleri gibi alanlarda degil de, neden sadece yabanci dil alanina
agirhk verdigi izaha muhtactir. Kaldi ki, 6zellikle kiiresel inovasyon yarisinda biitiin
lilkeler egitim sistemlerinin STEM (fen bilimleri, teknoloji, miihendislik ve matematik)
alanlarina agirlik verirken veya bu alanlarin egitiminin iyilestiriimesine yonelik reformlar
yaparken, Tiirkiye’nin, 6grencilerin 6grenmeye en acik olduklan bir donemde biitiin
okullarinda yabanci dile agirlik vermesi tartismaya aciktir. Bir diger endise verici nokta
ise, yabanci dil egitiminin ailelerin isteklerine bakilmaksizin bitlin égrencilere “zorunlu” bir
sekilde verilecek olmasidir. Ayrica, ileride cok cesitli meslekler edinecek olan égrencilerin
timine bu kadar yodun bir yabanci dil egitimi verilmesinin ekonomik acidan islevselligi de
oldukga tartigmalidir.

Ogretim Programlarinin Yeniden Yapilanmasi

5. sinifin yabanci dil 6gretimi agirlkl tasarlanmasi durumunda, sayet bazi derslerin ders
saatinin azaltilmasi ve bazi derslerin ise kaldiriimasi s6z konusu olursa, ortaokul diizeyindeki
tim derslerin 6gretim programlarinin yeniden diizenlenmesi gerekecektir. Hatta bu durumun
ortadgretim mifredatini etkilemesi de olasidir. Ote yandan, kamuoyunda birgok dersin
6gretim programinin ¢ok yogun oldugu, dersleri ddnem icinde yetistirme glcligu yasandigi
dile getiriimektedir. Olasi bir kokli degisiklikte 5. sinifta yabanci dil dersi haricindeki diger
derslerin mufredatinin igeriginin sonraki yillardaki derslere kaydiriimasi gerekecektir. Bu ise bu
derslerin sonraki yillardaki mufredatinin daha da yogunlasmasina ve/veya bazi kiiltir ve sanat
derslerinin ders saatlerinin azaltiimasina yol acabilir.
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Pedagojik Pratikler

Pedagojik olarak bakildiginda, biitiin 5. siniflarin yabanci dil agirhikli hale getirilmesi
kararinin, sistemin diger 6gelerinde herhangi bir degisiklik yapilmadigi takdirde,
basari sansinin diisiik oldugu sdylenebilir. Clinkii “hazirlik sinifi” kavrami, adindan da
anlasilacag lizere, daha sonra yabanci dilde yapilacak bir egitime hazirhk anlamina
gelmektedir. Bu cerceveden bakildiginda, yogun bir hazirlik egitiminden sonra birkag¢
saatlik yabanci dil dersleri haricindeki biitiin derslerin Tiirkgce verilmesi sonucunda,
hazirik mahiyetindeki yogun yabanci dil 6gretimin amaci tartismah olacaktir. Ozellikle
Turkiye'de yilksekdgretimde ingilizce egitim yapmayan ama bir yil hazirlik égrenimi géren
ogrenciler ve mezunlar hazirlik sinifi sonrasi derslerin Tirkge olmasinin hem hazirlik egitimini
hem de kendi dil becerilerini olumsuz etkiledigini dile getirmektedirler. Cinku bu kisiler
sonraki yillarda ingilizceyi yeterince kullanmadigindan unutmaktadirlar. Bu kapsamda, ileride
5. sinif sonrasinda bazi derslerin ingilizce islenmesi gibi bir 6neri giindeme getirilebilir. Ancak,
bdyle bir uygulama da énemli riskler tagimaktadir. British Council’in Turkiye ylksekdgretim
kurumlarinda yaptigi bir calismada elde edilen bulgular bu tespiti destekler mahiyettedir. S6z
konusu calismada, yeterli diizeyde ingilizce bilmeyen hoca ve égrencilerle Tiirkce ve ingilizce
yapllmaya c¢alisilan egitimlerin, 6grenmeyi édnemli dlctide sinirlandirdigi gérdlmustir (British
Council & TEPAV, 2015). Bundan dolayi sz konusu calismada, Tiirkge-ingilizce karma egitim
yapan programlarin kapatiimasi ve Turkge programlarin daha da glclendirilmesi tavsiye
edilmistir.

Ozet olarak, 5. sinifi agirlikli olarak yabanci dil égrenimiyle geciren bir égrencinin 12. siniftan
mezun oldugunda s6z konusu yabanci dili ne derece muhafaza edebilecedi belirsizdir. Daha
once de ifade edildigi gibi, sadece ders saatlerine odaklanan bir degisikligin, yabanci dil
dgretiminin niteligini artirmasini beklemek gergekgei degildir. Ogretim siiresinden daha ziyade,
dersin iglenis tarzi, miifredat, 6gretmen niteligi ve sinav sistemleri gibi hususlarin birlikte
degerlendiriimesine ihtiyac vardir. Kisacasi, mevcut egitim sistemindeki diger unsurlarin
sabit kalmasi durumunda, sadece 5. siniflardaki yabanci dil ders saatlerinin artirimasina
yonelik bir yaklasimin basarn sansi diisiiktiir.
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SONUC ve ONERILER

Bu analizde ortaya kondugu Uzere, Turkiye'nin ilk ve ortaokullarda butin ders saatleri
icerisinde yabanci dil derslerine ayirdigi ders saatleri orani, OECD lUlkeleri ortalamasiyla
hemen hemen aynidir. Hatta ortaokul diizeyine bakildiginda Tirkiye’nin yabanci dil egitimine
ayirdigi ders saati orani, OECD Ulkeleri ortalamasinin Uzerindedir. Yani, Tirkiye’nin mevcut
ders dagilimi gergevesinde yabanci dile ayirdigi stire genel olarak diger Ulkelerle uyumludur.
Dolayisiyla, dgrencilerin yabanci dil dizeylerine iliskin basari/basarisizlik, tek basina ders
saatleriyle iligkili gérinmemektedir.

Turkiye’de 5. sinifin hazirlik mahiyetinde yabanci dil agirlikli olmasi ve ardindan gelen diger
siniflarda Turkce egitim verilmesi, kendi icerisinde tutarsiz bir egitim modeli olacaktir.
Oniimiizde iki tutarli secenek sz konusudur.

Birinci segenek, hazirlik mahiyetinde yabanci dil agirlikl bir egitim verilmesi ve ardindan gelen
siniflarda da egitimlerin ilgili yabanci dilde devam etmesidir. Bu secenek, bu analizde tartisilan
zorluk ve risklerden ¢ok daha fazlasini icermektedir. Zira bu segenekte, ek yabanci dil
6gretmeni ihtiyacina ek olarak matematik, fen bilgisi ve sosyal bilgiler gibi dersleri de yabanci
dilde verebilecek yeni 6gretmen ihtiyaci olacaktir. Bu segenek, bitin egitim sisteminin altlist
olmasi anlamina geleceginden imkansizdir.

ikinci secenek, altyapisi miisait ve istekli az sayidaki okulda hazirlik mahiyetinde ve yabanci
dil agirlikli bir besinci sinif yapilanmasidir. S6z konusu okullardaki 6grencilerin diger siniflarda
da egitimlerini yabanci dilde almalarina izin verilebilir. Bu yaklasimin da en blyUk riski,
ortaokullar arasinda bir yarisi baslatmasi ve yabanci dilde egitim veren okullarin daha kaliteli
egitim veriyor seklinde algilanmasidir. Bu ise, zaten yarismaci olan Tirkiye egitim sisteminde
yarismaciligin ve okullar arasi farklarin daha da artmasina yol agabileceginden sakincalidir.

5. siniflarda yabanci dil agirlikl bir egitime gecilmesi ve haftalik yabanci dil ders saatinin 18-21
olmasi durumunda (mevcut 12.600 ingilizce dgretmeni acigina ilave olarak), en az 34 bin ila
41 bin yabanci dil 6gretmenine ihtiyac duyulmaktadir. Tiirkiye’de bu kadar ingilizce 6gretmeni
kaynagl bulunmadidi gibi, yeterli diizeyde olmayan ingilizce égretmenleriyle yapilacak bir
egitimin kalitesi dogal olarak disuk olacaktir. Sunu da hatirlatmak gerekir ki, halen atanmayi
bekleyen 400 bin civarinda égretmen aday vardir. Ogretmen alimlarin hangi bransa ne kadar
kontenjan verilecegi konusu, 6gretmen adaylar arasinda dogal olarak surekli tartisiimaktadir.
Ani bir degisiklikle, 6gretmen alimlarinin ¢cogunu yabanci dil alanlarina kaydirmak, diger
branslardaki 6gretmen adaylarinin tepkisine yol agacaktir.
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Batin bu degerlendirmeler temelinde bu analizde dnerilen temel alternatif su sekilde ifade
edilebilir: Mevcut egitim sisteminde herhangi bir zorunlu yapisal degisiklige gidiimemesi,
bitin okullarda 5. sinifin yabanci dil agirhkh bir egitimle verilmesi kararinin yeniden
gbzden geciriimesi ve ders saatlerinde c¢ok kiiciik revizyonlar yapilmasi tercih
edilmelidir. Bu cercevede, yabanci dil egitiminin iyilestirimesi ve bu analizde ele alinan
zorluklar ve risklerin bertaraf edilmesi icin gelistirilen éneriler sunlardir:

e Besinci sinifin hazirlik mahiyetinde yabanci dil agirlikli egitim vermesi, buttin okullar
icin zorunlu olmak yerine, 2013’ten itibaren uygulandigi lzere altyapisi uygun
okullarin istegine bagli olmaldir. Ancak, ortaokullar arasinda rekabeti artiracak bir
yaklasimdan 6zellikle kaginmak gereklidir. Bir bagka ifadeyle, imkanlar dlgtistinde
her 6grencinin mahallesinde okula gidebilmesi ilkesi gozetilmelidir.

e  Besinci siniflarda yabanci dil agirlikli egitim veren okullarda egitim alan 6grencilerin,
sonraki yillarda yabanci dil becerileri izlenmeli ve diger okullarda egitim alan
6grencilerin yabanci dil becerileri agisindan kiyaslanmalidir. Benzer sekilde, bu tir
uygulamalarin yabanci dil disindaki dersler tzerindeki etkisi de sistematik olarak
izlenmelidir.

e  Yabanci dil ders saatlerinin artirilmasi yéniinde bir politika izlenecekse, hazirlik
mabhiyetinde bir siniftan ziyade, egitim sisteminin altyapisini zorlamayacak
sekilde ders saatlerinde kiiciik artislar tercih edilmelidir. Ornegin, besinci sinifta
yabanci dil 6gretimini 3 ders saatinden 4-5 ders saatine ¢ikarmak, sistemin
altyapisini zorlamayacagindan ve diger dersleri cok daha az etkileyeceginden
daha uygulanabilir bir politikadir. Kaldi ki, bu yénde yapilacak kiigiik bir
degisiklik bile Tiirkiye’yi, yabanci dil 6gretimine ayirdigi toplam ders saati
bakimindan, AB lilkeleri icerisinde en list siralara tasiyacaktir.

e Yabanci dilin iyi bir sekilde dgretilebilmesi icin, sadece ders saatlerini artirmaya
y6nelik bir yaklasimdan kesinlikle kaginilmali ve sistemin diger bitlin unsurlari birlikte
degerlendiriimelidir. Bu ¢ercevede, mevcut yabanci dil 6gretimi niteligini artirmaya
yonelik ve 6grencilerin yabanci dili konusmalarini tesvik eden ¢alismalara dncelik
verilmelidir.

e Yabanci dilin 6gretilmesi konusunda cesitlendirmeye gidilmelidir. Bu cergevede,
sadece okulda mdifredata bagll bir yaklasim yerine, mifredat-digi etkinlikler
desteklenmeli ve disik gelirli ailelerden gelen 6grencilerin 6zel yabanci dil
kurslarindan faydalanmalari icin tesvikler gelistiriimelidir.
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EK. Ulkelere Gore Zorunlu Egitimin ilk Dért Yili, Besinci Yili, Besinci-Sekizinci Yillari ve ilk Sekiz Yili Yabanci
Dil Ogretim Stireleri (Saat)

Ulkeler 1.-4. Sinif Yabanci 5. Sinif Yabanci Dil ~ 5-8. Sinif Yabanci Dil 8 Yillik Yabanci Dil
Dil Ogretimi Ogretimi Bgretimi Ogretimi Toplam
Lihtenstayn 176 59 674 850
ispanya 331 90 417 748
italya 298 99 396 694
Fransa 216 54 414 630
Almanya 148 123 447 595
Polonya 218 75 375 593
Avusturya 120 120 420 540
Makedonya 240 72 288 528
Hirvatistan 212 79 316 528
Cek Cumhuriyeti 176 88 352 528
Tarkiye 144 72 336 480
Estonya 158 79 315 473
izlanda 45 80 427 472
Letonya 181 68 272 453
Danimarka 120 60 330 450
Litvanya 144 74 302 446
Bulgaristan 165 89 278 443
Norvec 138 76 302 440
Slovakya 86 86 344 430
Sirbistan 216 54 213 429
isveg 213 53 213 426
Slovenya 53 79 368 421
Macaristan 83 81 332 415
Kibris 180 45 224 404
Yunanistan 148 74 238 386
Finlandiya 114 57 266 380
Portekiz 72 76 301 373
Romanya 119 53 227 346
Bosna Hersek 128 54 216 344
Kaynak. Eurydice (2016) verileri tarafimizdan derlenmistir.
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